Załącznik
do Zarządzenia Nr 458/07

Burmistrza Świecia

z dnia 30 października 2007 roku

Znak sprawy: AW.0941-02/07
PLAN
AUDYTU WEWNĘTRZNEGO

NA ROK 2008

1. Informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego (wg stanu na dzień 30 września 2007 roku) 

	1.
	Nazwa jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny
	Urząd Miejski w Świeciu,
86-100 Świecie ul. Wojska Polskiego 124

	2.
	Podstawowe cele i obszary działania jednostek, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	Urząd Miejski w Świeciu jest jednostką samorządu terytorialnego wykonującą zadania publiczne przypisane ustawowo gminie. Organem wykonawczym jest Burmistrz Świecia. 

W szczególności zadania własne gminy obejmują sprawy:

1) ładu przestrzennego, gospodarki nieruchomościami, ochrony środowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej,

2) gminnych dróg, ulic, mostów, placów oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociągów i zaopatrzenia w wodę, kanalizacji, usuwania i oczyszczania ścieków komunalnych, utrzymania czystości i porządku oraz urządzeń sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, zaopatrzenia w energię elektryczną i cieplną oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) ochrony zdrowia,

6) pomocy społecznej, w tym ośrodków i zakładów opiekuńczych,

7) gminnego budownictwa mieszkaniowego,

8) edukacji publicznej,

9) kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytków i opieki nad zabytkami,

10) kultury fizycznej i turystyki, w tym terenów rekreacyjnych i urządzeń sportowych,

11) targowisk i hal targowych,

12) zieleni gminnej i zadrzewień,

13) cmentarzy gminnych,

14) porządku publicznego i bezpieczeństwa obywateli oraz ochrony przeciwpożarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposażenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego,

15) utrzymania gminnych obiektów i urządzeń użyteczności publicznej oraz obiektów administracyjnych,

16) polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w ciąży opieki socjalnej, medycznej i prawnej,

17) wspierania i upowszechniania idei samorządowej,

18) promocji gminy,

19) współpracy z organizacjami pozarządowymi,

20) współpracy ze społecznościami lokalnymi i regionalnymi innych państw.

	3.
	Struktura organizacyjna jednostki, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny
	Zgodnie z § 16 Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miejskiego w Świeciu, Stanowisko ds. Audytu Wewnętrznego podlega bezpośrednio Burmistrzowi Świecia.

	4.
	Wykaz jednostek, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	1) Urząd Miejski w Świeciu
2) Ośrodek Oświaty i Wychowania w Świeciu
3) Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji w Świeciu
4) Ośrodek Pomocy Społecznej w Świeciu
5) Miejska Biblioteka Publiczna w Świeciu
6) Miejsko-Gminna Przychodnia w Świeciu

7) Klub Integracji Społecznej w Świeciu

8) Gminny Ośrodek Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mózgu w Świeciu

9) Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza „Gniazdo” w Świeciu

10) Gimnazjum nr 1 w Świeciu

11) Gimnazjum nr 2 w Świeciu

12) Gimnazjum nr 3 w Świeciu

13) Gimnazjum nr 4 w Grucznie

14) Szkoła Podstawowa nr 1 w Świeciu

15) Szkoła Podstawowa nr 5 w Świeciu

16) Szkoła Podstawowa nr 7 w Świeciu

17) Szkoła Podstawowa nr 8 w Świeciu

18) Szkoła Podstawowa we Wiągu

19) Szkoła Podstawowa w Terespolu Pomorskim 

20) Szkoła Podstawowa w Czaplach 

21) Szkoła Podstawowa w Grucznie

22) Przedszkole nr 1 w Świeciu

23) Przedszkole nr 2 w Świeciu

24) Przedszkole nr 3 w Świeciu

25) Przedszkole nr 4 w Świeciu

26) Przedszkole nr 6 w Świeciu

27) Przedszkole nr 7 w Świeciu

28) Przedszkole nr 8 w Świeciu

29) Przedszkole nr 9 w Świeciu

30) Przedszkole nr 11 w Grucznie

31) Żłobek Miejski w Świeciu
32) Hala Widowiskowo-Sportowa w Świeciu (w trakcie organizacji)

	5.
	Kwota środków publicznych (w mln zł) planowana do zgromadzenia przez jednostkę, w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny w roku objętym planem audytu
	80

	
	w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych (w mln zł)
	Planuje się pozyskanie dodatkowych pieniędzy na finansowanie zadań inwestycyjnych i bieżących z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz innych funduszy strukturalnych.

	6.
	Planowana kwota wydatków i rozchodów środków publicznych jednostki, w której jest zatrudniony audytor wewnętrzny, w roku objętym planem audytu (w mln zł)
	84,4

	
	w tym: środków wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych (w mln zł)
	Planuje się pozyskanie dodatkowych pieniędzy na finansowanie zadań inwestycyjnych i bieżących z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz innych funduszy strukturalnych.

	7.
	Liczba osób zatrudnionych w jednostce, w której zatrudniony jest audytor wewnętrzny
	160 (w tym pracownicy interwencyjni)

	
	oraz łączna liczba osób zatrudnionych w pozostałych jednostkach, w których audytor wewnętrzny prowadzi audyt wewnętrzny
	720 

w tym:

90 – Miejsko-Gminna Przychodnia
54 – Szkoła Podstawowa Nr 8

51 – Ośrodek Pomocy Społecznej
47 – Szkoła Podstawowa Nr 1

43 – Gimnazjum Nr 2

38 – Szkoła Podstawowa Nr 7

37 – Ośrodek Kultury, Sportu i Rekreacji

32 – Gimnazjum Nr 1

32 – Gimnazjum Nr 3

29 – Szkoła Podstawowa Nr 5

28 – Szkoła Podstawowa w Grucznie

21 – Miejska Biblioteka Publiczna
21 – Ośrodek Oświaty i Wychowania

20 – Przedszkole Nr 7

19 – Przedszkole Nr 4

19 – Przedszkole Nr 8

18 – Przedszkole Nr 1

18 – Przedszkole Nr 2

17 – Gimnazjum Nr 4

16 – Szkoła Podstawowa we Wiągu

15 – Przedszkole Nr 3

14 – Szkoła Podstawowa w Czaplach

14 – Przedszkole Nr 9

13 – Żłobek Miejski

13 – Szkoła Podstawowa w Terespolu

12 – Gminny Ośrodek Rehabilitacji i Reedukacji Dzieci z Uszkodzeniem Mózgu
12 – Przedszkole Nr 6

  9 – Przedszkole Nr 11

  5 – Klub Integracji Społecznej

  3 – Świetlica Profilaktyczno-Wychowawcza „Gniazdo”

	8.
	Liczba osób zatrudnionych na stanowisku audytora wewnętrznego
	1

	9.
	Inne informacje istotne dla przeprowadzenia audytu wewnętrznego, uwzględniające specyfikę jednostki
	Podstawą prawną funkcjonowania Gminy Świecie jest:

· Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zmianą)

· Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami)

· Europejska Karta Samorządu Terytorialnego z dnia 15 października 1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607)


2. Analiza obszarów ryzyka
	1.
	Charakterystyka obszaru objętego audytem wewnętrznym
	1) Ład przestrzenny

Obszar obejmuje sporządzanie planów zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz ich realizacja (w tym wydawanie decyzji).
2) Gospodarka nieruchomościami

Obszar obejmuje całokształt działań związanych z gospodarowaniem nieruchomościami stanowiącymi własność Gminy (w tym ewidencja, dzierżawa, najem i sprzedaż nieruchomości)
3) Gospodarka komunalna i ochrona środowiska

Obszar obejmuje zadania związane z zapewnieniem dostaw wody, odprowadzania i oczyszczania ścieków, zagospodarowania odpadów komunalnych i zagospodarowania terenów zielonych oraz utrzymanie czystości i porządku w Gminie. Ponadto obszar obejmuje monitoring stanu środowiska oraz działania służące jego ochronie.
4) Lokalny transport zbiorowy

Obszar obejmuje nadzór oraz bieżącą kontrolę nad funkcjonowaniem komunikacji miejskiej.

5) Ochrona zdrowia i pomoc społeczna

Obszar obejmuje sprawy dotyczące organizacji ochrony zdrowia, promocji zdrowia i realizacji zadań w zakresie pomocy społecznej.
6) Mieszkalnictwo
Obszar obejmuje czynności związane z przydzielaniem mieszkań z mieszkaniowego zasobu Gminy.

7) Edukacja publiczna

Obszar obejmuje zarządzanie szkołami i placówkami oświatowymi, inwestycje majątkowe oraz remonty placówek oświatowo-wychowawczych.
8) Kultura i ochrona dóbr kultury
Obszar obejmuje zaspokajanie potrzeb kulturowych mieszkańców oraz zabezpieczenie dóbr kultury przed zniszczeniem.

9)Kultura fizyczna i turystyka
Obszar obejmuje organizowanie i wspieranie przedsięwzięć promujących kulturę fizyczną i turystykę oraz zaspokajanie potrzeb mieszkańców w zakresie sportu.
10) Bezpieczeństwo i porządek publiczny

Obszar obejmuje ogół działań związanych z zapewnieniem porządku publicznego oraz postępowaniem w sytuacjach kryzysowych.

11) Promocja miasta i gminy
Obszar obejmuje promocję Miasta i Gminy Świecie oraz politykę informacyjną.
12)Budżet

Obszar obejmuje planowanie, realizację i wykonanie budżetu.

13) Dochody
Obszar obejmuje realizację dochodów z budżetu państwa, realizację dochodów z podatków i opłat lokalnych oraz innych.

14) Rachunkowość
Obszar obejmuje przyjęte zasady rachunkowości, prawidłowość prowadzenia ksiąg rachunkowych oraz prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Budżetu.
15) Zarządzanie jednostką
Obszar obejmuje zagadnienia związane z zarządzaniem kadrami, zarządzaniem mieniem Urzędu oraz rozpatrywaniem i załatwianiem skarg i wniosków.

16) Zarządzanie systemami informatycznymi

Obszar obejmuje całokształt zagadnień związanych z administracją, ochroną i zarządzaniem systemami informatycznymi oraz sieciami teleinformatycznymi.

17) Bezpieczeństwo informacji
Obszar obejmuje działania związane z zapewnieniem ochrony informacji niejawnych i danych osobowych oraz archiwizację dokumentów i danych.
18) Obsługa administracyjna
Obszar obejmuje realizację zadań związanych z obsługą mieszkańców w zakresie m.in. ewidencji działalności gospodarczej, wydawania zezwoleń i licencji na prowadzenie działalności gospodarczej, wydawania dowodów osobistych, ewidencji ludności i inne.
19) Zamówienia publiczne
Obszar obejmuje prowadzenie postępowań o udzielenie zamówienia publicznego.
20) Inwestycje
Obszar obejmuje opracowywanie projektów planów inwestycyjnych, rozliczanie inwestycji oraz pozyskiwanie pozabudżetowych źródeł finansowania inwestycji.
21) Fundusze zagraniczne
Obszar obejmuje pozyskiwanie (sporządzanie wniosków), wykorzystywanie i rozliczanie środków zagranicznych.
22) Nadzór właścicielski – obszar obejmuje zagadnienia związane z tworzeniem i przystępowaniem Gminy do spółek oraz zabezpieczeniem interesu Gminy w spółkach. 

	2.
	Opis metody analizy ryzyka
	Identyfikację obszarów ryzyka dokonano na podstawie analizy informacji i dokumentów uzyskanych od kierowników komórek organizacyjnych Urzędu Miejskiego i kierowników gminnych jednostek organizacyjnych, uwzględniając jednocześnie cele Gminy, budżetu oraz doświadczenie i profesjonalny osąd audytora.

Analizę ryzyka przeprowadzono w oparciu o metodę matematyczną. Metodologia polega na określeniu wartości ryzyk dla poszczególnych zadań audytowych na podstawie przyjętych kategorii ryzyk (tabela poniżej). Poszczególnym kategoriom przypisywane są punkty od 1 (najmniejszy wpływ na ryzyko) do 4 (największy wpływ na ryzyko). Punkty przyznane dla poszczególnych kategorii po uwzględnieniu wag (określających znaczenie kategorii ryzyka) są wykorzystane do obliczenia rezultatu w kolumnie 9. Następnie uwzględniono ryzyko wynikające z okresu, jaki minął od daty ostatniego audytu, przyjmują następujące priorytety:
4 lata wstecz lub wcześniej – 30%
3 lata wstecz – 20%

2 lata wstecz – 10%

1 rok wstecz – 0%

Ostatnim etapem analizy jest nadanie zadaniom priorytetów przez Burmistrza Świecia oraz priorytetów nadanych przez Zastępcę Burmistrza, umożliwiające otrzymanie wyniku końcowego.

Materialność / Istotność

Kontrola wewnętrzna

Złożoność

Stabilność

Wrażliwość systemu

Priorytet Burmistrza

Priorytet pozostałego kierownictwa

Czynniki wpływające na ocenę:

- Wielkość przepływów finansowych
- Ilość operacji

- Ryzyko strat

Czynniki wpływające na ocenę:

- Wnioski z poprzednich audytów i kontroli

- Podział obowiązków

- Jakość systemu i kadr,

- Rotacja załogi

- Istnienie regulacji i procedur

Czynniki wpływające na ocenę:

- Stopień skomplikowania operacyjnego

- Złożoność wymagań

- liczba podsystemów

Czynniki wpływające na ocenę:

- Podatność na zmiany czynników wewnętrznych i zewnętrznych oraz ich częstotliwość

- Ilość zmian prawnych i organizacyjnych

Czynniki wpływające na ocenę:

- Wpływ na opinię publiczną
- Poufność danych

- Wpływ błędu na inny system

- Podatność na naciski korupcyjne

Nadawany przez Burmistrza Świecia

Nadawany przez Zastępcę Burmistrza

1 – brak implikacji

1 – silna

1 – mała

1 – niski wpływ, marginalne zmiany

1 – mała

Wysoki – 20%

Wysoki – 10%

2 – małe implikacje

2 – racjonalna

2 - średnia

2 - umiarkowany wpływ, rzadkie zmiany

2 – umiarkowana

Średni – 10%

Średni – 5%

3 – duże implikacje

3 - umiarkowana

3 – duża

3 – wysoki wpływ, częste zmiany, planowane nowe modyfikacje

3 – wysoka

Niski – 5%

Niski lub brak – 0%

4 - kluczowy system zadaniowy / finansowy

4 - słaba

4 – bardzo duża

4 – nowo wdrożony system

4 – bardzo wysoka



	3.
	Wyniki analizy obszarów ryzyka
	Arkusz wyników „Analizy ryzyka” stanowi załącznik nr 1 do planu audytu.
W wyniku analizy ryzyka przeprowadzonej dla Gminy Świecie audytor wewnętrzny zidentyfikował:

– 8 obszarów o wysokim poziomie ryzyka (75% - 100%)

– 98 obszarów o średnim poziomie ryzyka (50% - 75%)

– 7 obszarów o niskim poziomie ryzyka (0% - 50%)

	4.
	Obszary ryzyka zidentyfikowane przez audytora wewnętrznego z określeniem szacowanego poziomu ryzyka w danym obszarze


	Lp.
	Obszar ryzyka
	Poziom ryzyka

	1.
	Przeciwdziałanie alkoholizmowi
	Wysoki

	2.
	Przyznawanie i wypłacanie świadczeń socjalnych
	Wysoki

	3.
	Funkcjonowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych 
	Wysoki

	4.
	Przydział, wynajem i zamiana lokali mieszkalnych
	Wysoki

	5.
	Bezpieczeństwo systemu informatycznego
	Wysoki

	6.
	Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	Wysoki

	7.
	Gospodarka odpadami i ochrona środowiska
	Wysoki

	8.
	Utrzymanie i remonty dróg
	Wysoki

	9.
	Udzielanie świadczeń w zakresie pomocy społecznej
	Średni

	10.
	Funkcjonowanie Miejsko-Gminnej Przychodni
	Średni

	11.
	Polityka informacyjna oraz promocja miasta i gminy
	Średni

	12.
	Ochrona środowiska, ochrona przyrody i utrzymanie zieleni miejskiej
	Średni

	13.
	Gospodarka wodno-ściekowa
	Średni

	14.
	Procedury administracyjne udzielania zezwoleń dla obiektów, dla których nie obowiązuje plan zagospodarowania przestrzennego
	Średni

	15.
	Dodatki mieszkaniowe
	Średni

	16.
	Prawidłowość udzielania zamówień publicznych
	Średni

	17.
	Kolonie, obozy oraz inne formy wypoczynku dla dzieci i młodzieży
	Średni

	18.
	Opłata planistyczna
	Średni

	19.
	Zawieranie umów związanych z inwestycjami
	Średni

	20.
	Koszty utrzymania lokali użytkowych
	Średni


3. Tematy i proponowany harmonogram realizacji audytu wewnętrznego
	Lp.
	Temat audytu wewnętrznego
	Proponowany termin przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Niezbędne zasoby (liczba osobodni)
	Obszar ryzyka
	Ewentualna potrzeba powołania rzeczoznawcy
	Uwagi

	1.
	Ocena realizacja postanowień Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych
	I-III 2008
	34
	Przeciwdziałanie alkoholizmowi
	Nie
	

	2.
	Ocena realizacji zadań związanych z zarządzaniem drogami gminnymi
	III-V 2008
	34
	Utrzymanie i remonty dróg 
	Nie
	

	3.
	Ocena prawidłowości realizowanych zadań statutowych Świetlicy Profilaktyczno-Wychowawczej „Gniazdo”
	V-VII 2008
	34
	Funkcjonowanie placówek opiekuńczo-wychowawczych
	Nie
	

	4.
	Ocena prawidłowości procesu przydziału, wynajmu i zamiany lokali mieszkalnych.
	VII-IX 2008
	35
	Przydział, wynajem i zamiana lokali mieszkalnych
	Nie
	

	5.
	Realizacja projektów finansowanych ze środków Unii Europejskiej – dotyczy niezakończonego jeszcze projektu.
	X-XII 2008
	34
	Pozyskiwanie środków zagranicznych
	Nie
	


4. Planowane obszary, które powinny zostać objęte audytem wewnętrznym w kolejnych latach
	Lp.
	Obszar ryzyka
	Planowany rok przeprowadzenia audytu wewnętrznego
	Uwagi

	1.
	Bezpieczeństwo systemu informatycznego
	2009
	

	2.
	Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne
	2009
	

	3.
	Gospodarka odpadami i ochrona środowiska
	2009
	

	4.
	Przyznawanie i wypłacanie świadczeń socjalnych
	2009
	

	5.
	Pozyskiwanie środków zagranicznych 
	2009
	

	6.
	Udzielanie świadczeń w zakresie pomocy społecznej
	2010
	

	7.
	Funkcjonowanie Miejsko-Gminnej Przychodni
	2010
	

	8.
	Polityka informacyjna i promocja miasta i gminy
	2010
	

	9.
	Ochrona środowiska, ochrona przyrody i utrzymanie zielenie miejskiej
	2010
	

	10.
	Pozyskiwanie środków zagranicznych 
	2010
	

	11.
	Gospodarka wodno-ściekowa 
	2011
	

	12.
	Procedury administracyjne udzielania zezwoleń dla obiektów, dla których nie obowiązuje plan zagospodarowania przestrzennego
	2011
	

	13.
	Dodatki mieszkaniowe
	2011
	

	14.
	Prawidłowość udzielania zamówień publicznych
	2011
	

	15.
	Pozyskiwanie środków zagranicznych 
	2011
	

	16.
	Kolonie, obozy oraz inne formy wypoczynku dla dzieci i młodzieży szkolnej
	2012
	

	17.
	Opłata planistyczna
	2012
	

	18.
	Zawieranie umów związanych z inwestycjami
	2012
	

	19.
	Koszty utrzymania lokali użytkowych
	2012
	

	20.
	Pozyskiwanie środków zagranicznych 
	2012
	

	21.
	Zabezpieczenie, ochrona i gospodarka mieniem (majątkiem)
	2013
	

	22.
	Wydawanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych
	2013
	

	23.
	Dotacje z budżetu dla podmiotów niezaliczanych do sektora finansów publicznych
	2013
	

	24.
	Sprzedaż nieruchomości
	2013
	

	25.
	Pozyskiwanie środków zagranicznych 
	2013
	


5. Organizacja pracy audytora wewnętrznego

	Lp.
	Zadania audytora wewnętrznego
	Zasoby ludzkie (liczba osobodni)
	Zasoby
rzeczowe
	Uwagi

	1.
	Przeprowadzanie zadań audytowych
	1
(171 osobodni)
	komputer

drukarka
	252 dni robocze (dostępne)

	2.
	Opracowanie technik przeprowadzania zadania audytowego
	1
(10 osobodni)
	komputer
drukarka
	

	3.
	Przeprowadzanie czynności sprawdzających
	1
(5 osobodni)
	komputer
drukarka
	

	4.
	Współpraca z innymi służbami kontrolnymi
	1
(5 osobodni)
	komputer

drukarka
	Współpraca z NIK, RIO, UKS i inne

	5.
	Czynności organizacyjne, w tym planowanie i sprawozdawczość
	1
(10 osobodni)
	komputer

drukarka
	Przygotowanie planu audytu wewnętrznego i sprawozdania oraz inne

	6.
	Szkolenia i rozwój zawodowy
	1

(10 osobodni)
	–
	Szkolenia MF i inne

	7.
	Urlop/czas dostępny
	1
(26 osobodni)
	–
	

	8.
	Inne działania, w tym rezerwa czasowa
	1
(15 osobodni)
	komputer

drukarka
	Rezerwa na audyt pozaplanowy


	30 październik 2007 r.
............................................

(data)
	
	............................................

(pieczątka i podpis audytora wewnętrznego)


	30 październik 2007 r.
............................................

(data)
	
	............................................

(pieczątka i podpis kierownika jednostki)


GMINA ŚWIECIE


ul. Wojska Polskiego 124


86-100 ŚWIECIE


(nazwa i adres jednostki


sektora finansów publicznych)
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