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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli', zwanej dalej ,,ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy
przeprowadzila w Urzedzie Miejskim w Swieciu, zwanym dalej ,,Urzedem™, kontrole
wykonywania przez Burmistrza Swiecia, zwanego dalej ,Burmistrzem”, zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kontrola objeto okres od 22 sierpnia 2007 r.
do 15 grudnia 2010 1.

W zwigzku z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli
podpisanym w dniu 21 grudnia 2010 r., Najwyzsza [zba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy,
na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, wykonywanie przez Pana Burmistrza zadan w zakresie zarzgdzania
kryzysowego. Pozytywna ocene uzasadnia w szczegolnosci przygotowanie organizacyjne
Urzedu do realizacji zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego oraz podjecie niezwlocznych
1 skutecznych dziatan w celu ochrony ludnodei i infrastruktury komunalne] przed skutkami

powodzi, ktora miata miejsce w maju i w czerwcu 2010 r.

' Dz, U, 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm,
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Stwierdzone przez NIK nieprawidlowosci dotyczyly:

- nieterminowego opracowania Gminnego Planu Reagowania Kryzysowego, zwanego dalej
,,Planem”,

- niedokonania aktualizacji Planu po dniu 18 wrzeénia 2009 r., zgodnie ze zmiang ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?®, zwanej dalej ,ustawa
o zarzgdzaniu kryzysowym”, w zwigzku z czym Plan nie zawierat infrastruktury krytyczne;,
zadan i obowigzkow uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa
oraz mapy ryzyka 1 mapy zagrozen,;

- niepowolania Gminnego Zespolu Zarzadzania Kryzysowego, zwanego dalej ,,Zespolem”,
w okresie od 27 lipca 2007 r. do dnia 20 stycznia 2010 r.;

- niewywigzywania si¢ z obowigzku zwolywania i prowadzenia w latach 2007-2009
posiedzen Miejskiego Zespolu Reagowania, zwanego dalej ,,MZR”, w terminach i trybie
okres§lonym w regulaminie MZR,

- nieopracowania Planu operacyjnego ochrony przed powodzia,

- dokonania w 2008 r., w 2009 r. 1 w 2010 r. wydatlkéw niezgodnie z ich przeznaczeniem,
z zaplanowanych na zarzadzanie kryzysowe w budzetach Gminy Swiecie,

- dokonania w 2008 r. wydatku na zakup energii, nieujetego w budzecie Gminy Swiecie na

ten rok, w dziale 754, rozdziale 75421 klasyfikacji budzetowej.

1. NIK pozytywnie ocenia przygotowanie organizacyjne Urzedu do realizac]i zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym. Zadania te
Pan Burmistrz wykonywal przy pomocy kierownika Referatu Zarzgdzania Kryzysowego
i Spraw Obronnych (Referat) oraz MZR 1 od 21 stycznia 2010 r. Zespohu, skladajacego sig
z pracownikéw komdrek organizacyjnych Urzedu oraz gminnych jednostek organizacyjnych
i pomocniczych. Zadania Referatu z ww. zakresu zostaly ujete w regulaminie organizacyjnym
Urzedu, a zadania MZR 1 Zespolu w ich regulaminach.

NIK zwraca uwage, ze w zadaniach Referatu okreslonych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu, nie wpisano obowigzku opracowania Planu i wspoldziatania
z cenirami zarzadzania kryzysowego organdéw administracji publicznej, mimo iz obowigzek
ten przypisano jego kierownikowi.

Pan Burmistrz wbrew obowiazkowi wynikajgcemu z art. 19 wust. 4 ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym nie powolat do dnia 20 stycznia 2010 r. Zespolu i nie okreélil jego
sldadu, organizacji, siedziby oraz trybu pracy. W Urzedzie faktycznie do dnia 20 stycznia

*Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.
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2010 r. funkcjonowal MZR, ktérego skiad oraz zadania zostaly okreslone w zarzadzeniu
Burmistrza Nr 524/2004 z dnia 15 marca 2004 r. Wedlug regulaminu MZR zadania te mialy
byé realizowane na posiedzeniach zwolywanych nie rzadziej niz raz na kwartal, W latach
2007 — 2009 zamiast wymaganych regulaminem 12 posiedzen odbyly sie tylko 4 posiedzenia
MZR. Natomiast od dnia 21 stycznia 2010 r. posiedzenia Zespohi odbywaly si¢ zgodnie
z regulaminem, nie rzadziej niz raz w roku, w zaleznosci od potrzeb.

Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidlowosci jest Pan Burmistrz.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 pkt 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Pan Burmistrz
prawidlowo organizowat i przeprowadzal na terenie Gminy Swiecie corocznie po jednym
¢wiczeniu z zakresu zarzadzania kryzysowego, w ktorych uczestniczyli pracownicy Urzedu,
podleglych jednostek oraz osoby z MZR i z Zespolu. Ponadto kierownik Referatu zajmujacy
sig sprawami zarzadzania kryzysowego uczestniczyl w szesciu kursach i szkoleniach z tego
zakresu.

Stosownie do art. 19 ust. 3 1 5 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym opiniowano Plan
oraz wlasciwie realizowano zadania przewidziane w tej ustawie dla gminnego zespohu
zarzadzania kryzysowego. Zespol prawidlowo stosowal procedury zawarte w Planie,
w sytuacjach zagrozenia powodziowego, spowodowanego podwyzszonym stanem wody na

Wisle w maju 1 w czerweu 2010 1.

2. W okresie objetym kontrolg prawidlowo zorgamizowano na terenie Gminy Swiecie
pelnienie calodobowego dyzuru w celu zapewnienia przeplywu informacji na potrzeby
zarzadzania kryzysowego. Dyzury te byly pelione przez ldierownika Referatu oraz Straz
Miejska dzialajaca w strukturze Urzedu. Zapewniono dostep do informacji o numerach
telefonéw wykorzystywanych na potrzeby calodobowego dyZzuru, m. in. poprzez
zamieszczenie ich na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe] Urzedu. Szczegélowe
procedury reagowania i wspolpracy ze shuzbami zostaly uregulowane w Planie. W trakcie
kontroli stwierdzono, ze system lacznosci w powyzszym zakresie dzialal w sposob

prawidlowy.

3. Stosownie do wymogow art. 19 ust. 2 pkt 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
opracowano Plan, w ktorym uwzgledniono zalecenia przekazane przez Staroste Swieckiego
w pismie z dnia 21 maja 2008 r. Plan zostal sporzadzony przez Pana Burmistrza po terminie
okreslonym w art. 34 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym (22 sierpnia 2008 r.) i zostat
przekazany do Starosty Swieckiego celem konsultacji i uzgodnienia w wyznaczonym przez

Starostwo Powiatowe w Swieciu terminie, tj. w dniu 12 maja 2009 r. Opdznienie
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w sporzgdzeniu Planu wyniosto 263 dni. Wedlug wyjadnien Pana Burmistrza, przyczyng
nieterminowego opracowania Planu bylo oczekiwanie na zatwierdzenie przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego powiatowego planu zarzadzania kryzysowego, ktorego standardowe
procedury sa SciSle powigzane i niezbedne do opracowania planu gminnego. Prace nad
opracowaniem Planu rozpoczgto w marcu 2009 r. po otrzymaniu niezbednych materiatlow
z Wydzialu Spraw Obywatelskich i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego
w Swieciu.

NIK. zwraca uwagg, ze w Urzedzie brak bylo dokumentdw potwierdzajacych, kiedy
przekazano Staroscie Swieckiemu Plan do zatwierdzenia, Jedynie na stronie tytulowej Planu,
ktéry nie posiadal daty zatwierdzenia przez Staroste Swieckiego, umieszczono Zapis
..Swiecie, pazdziernik 2009 r.”.

Plan uwzglednial wszystkie elementy wymagane art. 5 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym (w brzmieniu obowigzujacym do dnia 18 wrzesnia 2009 1.). Po wejsciu w zycie
z dniem 19 wrze$nia 2009 1. zmiany ustawy o zarzadzaniu kryzysowym® nie dokonano
aktualizacji Planu, ktdry nie zawieral elementéw wymaganych art. 5 ust. 2 pkt, 1 lit. ai b
zmienione] ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj.: infrastruktury krytycznej, zadan
i obowigzkow uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, mapy
ryzyka 1 mapy zagrozen. Wedhig wyjasnien Pana Burmistrza, przyczyna niedokonania
aktualizacji Planu bylo nieotrzymanie stosownych wytycznych od Starosty Swieckiego
dotyczacych infrastrukiury krytyczne;j.

Zalozenia Planu byly spéjne z zatozeniami Planu Obrony Cywilnej Gminy Swiecie
dotyczacymi ochrony gminy przed powodzia, opracowanego zgodnie z § 3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow
i gmin®.

Pan Burmistrz nie opracowal planu operacyjnego ochrony przed powodzia
wymaganego art. 31a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym’, zwanej dalej
»ustawa o samorzadzie gminnym”. W Urzgdzie znajdowata sig tylko mapa sytuacyjna Gminy

Swiecie uwzgledniajaca zagrozenia powodziowe na jej terenie.

Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidlowosci jest Pan Burmistrz.

Dz U, 220091, Nr 131, poz. 1076 ze zm.
* Dz U. Nr 96, poz. 850
*Dz. U. 22001 r., Nr 142, poz. 1591 ze zm.
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4. W budzetach Gminy Swiecie, w rozdziale klasyfikacji budzetowej 75421 Zarzadzanie
kryzysowe, zaplanowano srodki w wysokosci: 10.000 zt na 2008 r., 15.000 zl na 2009 r.
i 115.000 zt (po zmianie z 15.000 z) na 2010 r. Na zarzadzanie kryzysowe wydano 9.975 zt
w 2007 1., 9.846 zt w 2008 1. i 14.959 7t w 2009 r, Wydatkéw tych dokonywano m. in. na
zakup sprzetu i wyposazenia dla Zespohy, modernizacje i konserwacjg systemu wezesnego
ostrzegania, zakup podstawowego sprzetu i narzedzi na wyposazenie magazynu OC
z przeznaczeniem do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej. Do dnia 30 wrzesnia 2010 r.
wydatkowano 73.570,93 =z, tj. 81,6% planu, w tym 14,3 tys. zt na zakup sprzgtu
i wyposazenia dla Zespolu oraz 49,9 tys. zt na zakup podstawowego sprzgtu i narzedzi oraz
prowadzenie dziatan operacyjnych podczas akcji powodziowej w maju i w czerweu 2010 .

W 2008 r. dokonano wydatkéw w kwocie 3.118,24 zt ze srodkow zaplanowanych na
zarzadzanie kryzysowe, niezgodnie z ich przeznaczeniem, na zakup opasek odblaskowych dla
dzieci ze szkot podstawowych, co stanowito 31,67% poniesionych w tym roku wydatkow na
zarzadzanie kryzysowe. W 2009 r. nieprawidlowo zakupiono karabinek pneumatyczny za
670 zt z przeznaczeniem na zawody dla szkd! gimnazjalnych, ze srodkéw zaplanowanych na
zarzadzanie kryzysowe, co stanowilo 4,49% poniesionych w tym roku wydatkow na zarza-
dzanie kryzysowe. W 2010 r. dokonano nieprawidtowo wydatkow w kwocie 1559,90 zt na
zakup karabinka pneumatycznego za 650,00 zt i ,brelokéw odblaskowych” za 909,90 zt, ze
érodkéw na zarzadzanie kryzysowe, co stanowito 2,1% poniesionych w tym roku wydatkow
na zarzadzanie kryzysowe. Dokonanie tych wydatkéw stanowilo naruszenie przepisu art. 35
ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®, zwanej dalej ,ustawa
o finansach publicznych”, zobowigzujacego do dokonywania wydatkéw zgodnie z przepi-
sami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkdw. Wedhig wyjasnien Pana Burmistrza
zakupu brelokéw odblaskowych dokonano ,.w ramach popularyzacji podstawowych zasad
bezpieczenistwa”, a zakupu karabinka, kiory jest wykorzystywany podczas zawodoéw szkot
gimnazjalnych, w ramach popularyzacji obrony cywilnej i bezpieczenstwa w Gminie Swiecie.

W 2008 r. dokonano wydatku na zakup energii w kwocie 219,48 zl z rozdzialu 75421
§ 4300 Zakup ushig pozostatych, z naruszeniem wymogu zawartego w art. 35 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych z 2005 r. Wydatek ten, zatwierdzony przez Pana Burmisirza,
nie zostal ujety w planie budZzetowym zarzadzania kryzysowego na ten rok. Wediug
wyjasnien Pana Burmistrza ww. wydatku dokonano z § 4300, zeby nie dopusci¢ do powstania
zobowiazan wymagalnych i obcigzenia Gminy odsetkami.

Odpowiedzialnym za powyzsze nieprawidlowosci jest Pan Burmistrz.

® Dz, U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.
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5. W latach 2008-2010 w budzetach Gminy Swiecie, stosownie do obowiazku wynikajacego
z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, utworzono rezerwe celowa na realizacjg
zadan wlasnych 2z zakresu zarzadzania kryzysowego. Kwota rezerwy wynosila
30,0 tys. zt w 2008 r., 50.000 tys. zt w 2009 r. 1 395 tys. zt w 2010 r,
co stanowilo odpowiednio: 0,08%; 0,11% i 0,90% biezacych wydatkéw budzetu Gminy
Swiecie pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obsluge dlugpu. Rezerwa budzetowa na zarzadzanie kryzysowe zostata
wykorzystana w 2010 r. na prowadzenie dziatann operacyjnych podczas akcji zabezpieczania

przed powodzig i zakup sprzetu oraz wyposazenia w wysokosci 64.054,74 zt.

6. Decyzjami Wojewody Kujawsko — Pomorskiego Gmina otrzymata 360.000 =zt
w rozdziale 75478 § 2030 przeznaczonych na sfinansowanie wydatkéw zwigzanych
z prowadzong akcja przeciwpowodziowa oraz 179.610 zt w rozdziale 85278 §3110
Z przeznaczeniem na wyplate zasitkow celowych dla oséb i rodzin poszkodowanych
w wyniku powodzi. Srodki z tej dotacji celowej wydatkowano w 99,96% (359.862,16 z1),
w tym m. in. na zakup i transport piasku, na ekwiwalent za udziat w akcji ratowniczej dla 4
Ochotniczych Strazy Pozarnych, na zakup sprzetu (pompy, kosiarki), paliwa, odziezy
1 §rodkéw do dezynfekeji. Niewykorzystane 137,84 zt zwrdcono w dniach 16 lipca 2010 r.
1 30 wrzesnia 2010 r. do Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Bydgoszezy.
Oérodek Pomocy Spotecznej w Swieciu wyplacit do 4 pazdziernika 2010 r., tacznie zasitki
celowe w wysokosci 179.610 zi, dla 91 rodzin poszkodowanych w wyniku powodzi.

7. W ocenie NIK, Pan Burmistrz oraz podlegle sthuzby podjgli prawidlowe dziatania
w zwiazku z wystapieniem na terenie Gminy Swiecie w maju i w czerweu 2010 r. zdarzen
kryzysowych w postaci podwyzszonego stanu wody na Wisle. Dziatania Pana Burmistiza
w zakresie uruchamiania mechanizmow reagowania i usuwania skutkdéw tych zdarzen byly
zgodne z obowiazujacymi w tym zakresie procedurami wynikajacymi z Planu.
W odpowiednim czasie uruchomiono gminne jednostki organizacyjne oraz shuzby
wspoldziatajace, sprawnie funkcjonowaly podstawowe elementy systemu, codziennie
odbywaly sie posiedzenia Zespotlu, a shuzby podlegle Panu Burmistrzowi postgpowaly

zgodnie z procedurami okreslonymi w Planie.
Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Dokonanie aktualizacji Planu zgodnie z przepisami ustawy o zarzadzaniu

kryzysowym.
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2. Sporzadzenie planu operacyjnego ochrony przed powodzia, wymaganego art. 31a
ustawy o samorzadzie gminnymi.

3. Dokonywanie wydatkéw ze $rodkéw przeznaczonych na zarzadzanie kryzysowe
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i z budzetem Gminy Swiecie.

4, Dokonywanie wydatkow ze srodkéw przeznaczonych na zarzadzanie kryzysowe

wylacznie na zadania wynikajace z ustawy o zarzadzaniu kryzysowyni.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Bydgoszczy, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Burmistrza w terminie 21 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow, badZz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Panu Burmistrzowi prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy umotywowanych zastrzezen w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadeslania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy sie od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaly wlasciwej komisji NIK.

DYREKT R

mgy Jarestaw Wenderlici



