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1. WSTĘP

1.1. Podstawa prawna opracowania

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. "Prawo ochrony środowiska" (Dz.U. z dnia 20 czerwca 2001 r. nr 62 , poz. 627) nakłada na zarządy gmin obowiązek opracowania programów ochrony środowiska w celu realizacji polityki ekologicznej państwa. Program ochrony środowiska, zgodnie z wymaganiami określonymi w art.14 "Prawa ochrony środowiska", powinien zawierać:

· cele ekologiczne

· priorytety ekologiczne,

· rodzaj i harmonogram działań proekologicznych,

· środki niezbędne do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe.

Niniejszy projekt realizowany jest w oparciu o przetarg nieograniczony, ogłoszony przez Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy. Wykonawcą projektu jest Arcadis Ekokonrem Sp. z o.o. z Wrocławia. Umowa została zawarta dnia 28 lutego 2001 roku w Czarnej Wodzie pomiędzy: 

Zarządem Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy a ARCADIS Ekokonrem Sp. z o.o. z Wrocławia na opracowanie "Strategii i programu zrównoważonego rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 r.". Elementem składowym "Strategii ..." jest "Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 roku". 

1.2. Obszar opracowania

Zlewnia Wdy położona jest w obrębie dwóch województw: pomorskiego, na które przypada 1410 km² tj. około 60 % obszaru i kujawsko-pomorskiego, na terenie którego leży 916 km² czyli niespełna 40 % powierzchni całej zlewni. Poniżej wymieniono miasta/gminy objęte opracowaniem:

Województwo pomorskie:

· Studzienice


-
powiat. bytowski

· Kościerzyna

-
powiat kościerski

· Lipusz


-
powiat kościerski

· Dziemiany 


-
powiat kościerski

· Karsin*


-
powiat kościerski

· Stara Kiszewa

-
powiat kościerski

· Brusy 


-
powiat chojnicki

· Czersk*


-
powiat chojnicki

· Kaliska*


-
powiat starogardzki

· Czarna Woda*

-
powiat starogardzki

· Osieczna*


-
powiat starogardzki 

· Lubichowo*

-
powiat starogardzki 

· Osiek*


-
powiat starogardzki

Województwo kujawsko-pomorskie

· Śliwice


- 
powiat tucholski

· Osie*


-
powiat świecki

· Lniano*


-
powiat świecki 

· Drzycim*


-
powiat świecki 

· Świekatowo* 

-
powiat świecki 

· Bukowiec*


-
powiat świecki

· Jeżewo*


-
powiat świecki

· Świecie*


-
powiat świecki

Większość z ww. miast i gmin (14) utworzyło Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy. W powyższym wykazie, znakiem * zaznaczono gminy, które  są członkami Związku.

W obszar zlewni wchodzą także fragmenty takich gmin jak: Sulęczyno, Stężyca, Parchowo, Skórcz, Smętowo, Warlubie. Ze względu na fakt, że ich oddziaływanie na zlewnię Wdy jest nieznaczne i równocześnie nie są one członkami Związku - przyjęto, że gminy te nie będą objęte opracowaniem.

Obszar opracowania przedstawia mapa 1.1.

1.3.
Nadrzędny cel programu

Naczelną zasadą przyjętą w Programie jest zasada zrównoważonego rozwoju
, umożliwiająca harmonizację rozwoju gospodarczego i społecznego z ochroną walorów środowiskowych. Zatem nadrzędny  cel programu można sformułować następująco:

Rozwój gospodarczo-społeczny miast i gmin obszaru zlewni Wdy 

w harmonii z wymogami ochrony środowiska
Cel ten jest zgodny z wizją rozwoju tego obszaru  zdefiniowaną w „Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy". Jest nią wizja ”obszaru o dobrych warunkach życia, czystego we wszystkich elementach środowiska, o rozwiniętej gospodarce opartej głównie o lokalne zasoby".

Obowiązek realizacji zasady zrównoważonego rozwoju spoczywa na wszystkich obywatelach Polski. Wynika on z Konstytucji RP (art.5). Zrównoważony rozwój jest naczelną zasadą polityki państw-członków Unii Europejskiej i Organizacji Narodów Zjednoczonych, jak również  Prawa ochrony środowiska i Polityki Ekologicznej Państwa.

1.4.
Główne uwarunkowania Programu

Istotną rolę w procesie definiowania programu ochrony środowiska pełniły zapisy zawarte zarówno w ustawie "Prawo ochrony środowiska", dokumencie pt. „II Polityka Ekologiczna Państwa” jak i uwarunkowania wynikające z integracji z UE oraz specyfika obszaru zlewni rzeki Wdy (warunki naturalne, stan środowiska, rozwój gospodarczy i społeczny, itp.). 

Ustawodawstwo

Prace nad Programem rozpoczęto w okresie obowiązywania  Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska ze zmianami wprowadzonymi Ustawą z 1997 i 1998 r. Ustawa ta wytyczała podstawowe zasady polityki ochrony środowiska, pełniąc w tym zakresie rolę swego rodzaju ustawy ramowej dla całego ustawodawstwa ochrony środowiska. Ponadto zawierała zapisy uzupełniające problematykę regulowaną innymi ustawami (np. w dziedzinie ochrony wód) bądź też sama, wraz z wydanymi na jej podstawie aktami wykonawczymi, regulowała wyczerpująco niektóre kwestie (np. ochrona powietrza, hałas, uwalnianie do środowiska genetycznie zmodyfikowanych organizmów, zarządzanie funduszami ochrony środowiska).

Wyżej wspomniana ustawa, z dniem 1 października 2001 roku została zastąpiona ustawą "Prawo ochrony środowiska"
. Ustawa ta określa zasady ochrony środowiska oraz warunki korzystania z jego zasobów, z uwzględnieniem wymagań zrównoważonego rozwoju, a w szczególności:
1. Zasady ustalania:

· warunków ochrony zasobów środowiska,

· warunków wprowadzania substancji lub energii do środowiska,

· kosztów korzystania ze środowiska.

2. Udostępnianie informacji o środowisku i jego ochronie,

3. Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska,

4. Obowiązki organów administracji,

5. Odpowiedzialność i sankcje.

Dział III ustawy "Prawo ochrony środowiska" zawiera ogólne wytyczne dotyczące polityki  ekologicznej państwa oraz programów ochrony środowiska. Wytyczne te zostały uwzględnione w "Programie ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy".

II Polityka Ekologiczna Państwa

Zgodnie z ustawą z dnia 7 czerwca 2001 r. " o wprowadzeniu ustawy - Prawo ochrony środowiska , ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw" - polityka ekologiczna państwa określona przez Radę Ministrów na podstawie art.90 ust 2 ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r o ochronie i kształtowaniu środowiska z późniejszymi zmianami, staje się polityką ekologiczną państwa w rozumieniu Prawa ochrony środowiska (Rada Ministrów przedłoży Sejmowi projekt nowej polityki ekologicznej państwa do dnia 31 grudnia 2002 roku).

Głównym celem polityki ekologicznej państwa jest zapewnienie bezpieczeństwa ekologicznego społeczeństwa polskiego w XXI wieku oraz stworzenie podstaw dla opracowania i realizacji strategii zrównoważonego rozwoju kraju (zapis z dok. II Polityka Ekologiczna Państwa). Proces integracji z Unią Europejską stanowi ważne wsparcie działań służących osiągnięciu głównego celu polityki. 

II Polityka Ekologiczna Państwa zakłada 3 etapy osiągania swoich celów:

· etap realizacji celów krótkookresowych w trakcie ubiegania się o członkostwo w Unii Europejskiej (2000-2002),

· etap realizacji celów średniookresowych, w pierwszym okresie członkostwa w UE, zakładającym realizację programów dostosowawczych (2003-2010),

· etap realizacji celów długookresowych w ramach „Strategii zrównoważonego rozwoju Polski do 2025 roku”, przygotowywanej przez RM w oparciu o rezolucję Sejmu RP, z dnia 2 marca 1999 r.

Terminy zakończenia pierwszego i rozpoczęcie drugiego etapu wdrażania polityki mogą wymagać aktualizacji w zależności od rzeczywistych postępów w procesie integracji z UE.

Postęp we wdrażaniu polityki można będzie mierzyć wskaźnikami tempa wdrażania modelu zrównoważonego rozwoju (np. wzrost PKB, wzrost poziomu życia mieszkańców, redukcja zużycia surowców, itd.) oraz wskaźnikami stanu środowiska i efektywności wdrażania polityki ekologicznej (np. poprawa jakości wód, powietrza, zwiększenie wykorzystania odpadów, zlikwidowanie zaniku gatunków roślin i zwierząt, itd.).

Zarówno podstawowe zasady polityki ekologicznej państwa jak też cele i kierunki działań w ramach ww. etapów zostały zaadaptowane dla potrzeb niniejszego programu, zachowując wewnętrzne uwarunkowania obszaru zlewni rzeki Wdy. 

Integracja z Unią Europejską

Dążenie Polski do członkostwa w Unii Europejskiej nakłada na nas obowiązek dostosowania się do norm przez nią przyjętych, także w zakresie ochrony środowiska. Ustawodawstwo Unii jest zorientowane albo na ochronę określonych komponentów, albo na regulację pewnych procesów technologicznych i produktów w celu ochrony zdrowia człowieka i środowiska. Zawiera też dyrektywy regulujące postępowanie w związku z procesami decyzyjnymi ważnymi dla ochrony środowiska (np. dyrektywa w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń, dyrektywa w sprawie ochrony czystości wód, itd.). Należy podkreślić, ze niezbędnym i niezwykle istotnym czynnikiem w procesie integracji europejskiej jest uwypuklenie roli tzw. zarządzania prośrodowiskowego. 

Do najważniejszych postanowień Układu Stowarzyszeniowego Polski z krajami Unii Europejskiej, który wszedł w życie 1 lutego 1994 r., należy zobowiązanie Polski do zbliżenia swego prawa do ustawodawstwa UE, w tym również prawa ekologicznego. Przewidziany w Układzie proces harmonizacji ma zostać zakończony w ciągu 10 lat czyli do roku 2004. 
Problemem szczególnej wagi dla obszaru zlewni Wdy będzie spełnienie wymagań dotyczących  gospodarki wodno-ściekowej i gospodarki odpadami.

Specyfika obszaru zlewni rzeki Wdy
Jakość środowiska przyrodniczego obszaru zlewni rzeki Wdy jest ogólnie dobra, jednak przestrzennie zróżnicowana. Występują tu tereny o wysokiej lesistości (nawet powyżej 70%) oraz nieliczne tereny uprzemysłowione (np. Czarna Woda, Świecie). Specyfiką tego obszaru jest niezadawalający stan gospodarki wodno-ściekowej, a także gospodarki odpadami komunalnymi w rozumieniu Ustawy o odpadach  z dnia 27 kwietnia 2001 r. 

Dla planowania polityki ochrony środowiska bardzo ważne były: aktualny stan środowiska (opisany szczegółowo w dokumencie 1 pt. "Aktualny stan obszaru zlewni rzeki Wdy), aktualny stan w zakresie gospodarki i przyjęte kierunki rozwojowe (dok. „Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy) oraz działania, które zostały już podjęte w celu poprawy, bądź utrzymania obecnego stanu środowiska. Dodatkowym czynnikiem jest stan świadomości ekologicznej mieszkańców miast i gmin i chęć podejmowania działań na rzecz ochrony środowiska, co ma istotne znaczenie dla procesu wdrażania programu. 

Możliwości finansowe
Wdrożenie „Programu...” wiąże się z koniecznością poniesienia kosztów związanych z realizacją poszczególnych działań. Oczywiście efektywność wdrażania zależy także od stworzenia racjonalnego systemu zarządzania środowiskiem, który to system wymusi właściwą strategię planowania budżetu. Niemniej jednak, możliwości finansowe (środki zewnętrzne i wewnętrzne) są czynnikiem determinującym zarówno cele polityki ochrony środowiska jak i strategię ich osiągnięcia. W ostatnich latach coraz częściej zauważa się, że zdobycie środków finansowych na działania wynikające z wieloletniego programu jest łatwiejsze niż na działania pojedyncze, często potrzebne, ale nie wynikające z wieloletniej strategii. Dodatkowym czynnikiem jest fakt, że programem objęto obszar kilkunastu gmin (obszar zlewni rzeki Wdy). 

1.5. Koncepcja „Programu ochrony środowiska”

Integracja Polski z Unią Europejską nakłada wymóg dostosowywania wielu standardów do obowiązujących w krajach Unii. Oznacza to, że również metodologia, struktura, zawartość, a także sam proces opracowywania programu powinny być zgodne ze standardami stosowanymi w krajach Unii Europejskiej. 

Jak już wspomniano wcześniej cele zdefiniowane w dok. "II Polityka ekologiczna państwa" zostały zaadaptowane dla potrzeb niniejszego Programu, jednak zgodnie ze specyfikacją przyjęto, że obecnie opracowany Program będzie obejmował okres do 2020 roku (perspektywa długoterminowa). 

Ustawa Prawo ochrony środowiska stawia wymagania w odniesieniu do polityki ekologicznej państwa i stąd wynikających wymagań co do programów ochrony środowiska przygotowywanych dla potrzeb województw, powiatów i gmin. Stąd koncepcja "Programu ochrony środowiska"  przewiduje sformułowanie:

· celów ekologicznych,

· priorytetów ekologicznych,

· rodzaju i harmonogramu działań proekologicznych,

· środków niezbędnych do osiągnięcia celów, w tym mechanizmy prawno-ekonomiczne i środki finansowe

W konstrukcji dokumentu Programu uwzględniono także zapisy art.14.pkt.2., mówiące że politykę ekologiczną państwa przyjmuje się na 4 lata, z tym że przewidziane w niej działania w perspektywie obejmują kolejne 4 lata oraz wymagania dotyczące raportów z wykonania programów ochrony środowiska ( art. 18 ust. 2 poś,  zarząd gminy sporządza co 2 lata raport, który przedstawia radzie).

Kierując się powyższymi przesłankami, w niniejszym Programie wyróżniono trzy okresy:

· do 2020 roku (perspektywa długoterminowa), zgodnie ze SIWZ

· do 2010 roku (perspektywa  średnioterminowa), zgodnie z zaleceniami wg poś 

· do 2005 roku (perspektywa krótkoterminowa) zgodnie z zaleceniami wg poś 

Zaproponowany schemat wdrażania Programu (rozdz. 6 niniejszego dokumentu) oparty o okresową weryfikację i tzw. kroczący plan operacyjny, wynikający ze strategii realizacji celów średnioterminowych (do 2010 roku) zapewni możliwość pełnej adaptacji celów i działań wskazanych w II Polityce Ekologicznej Państwa (obecnie obowiązującym dokumencie) oraz nowej polityce ekologicznej państwa jaka powinna być opracowana w terminie do 31 grudnia 2002 roku. 

Biorąc powyższe pod uwagę, koncepcja „Programu ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 roku" przewiduje sformułowanie zbioru celów ekologicznych długoterminowych i średnioterminowych wraz z podaniem głównych działań niezbędnych dla osiągnięcia założonych celów. Określenie zbioru celów  odbywa się w ścisłym związku z przewidywanym rozwojem społeczno-gospodarczym obszaru zlewni określonym w dokumencie strategii rozwoju (dokument 2). Na tle głównych obszarów rozwoju (Życie, Gospodarka, Przestrzeń) i związanych z nimi kierunków presji na środowisko oraz na podstawie diagnozy i prognozy stanu środowiska, a także uwarunkowań polityki ekologicznej następuje sformułowanie celów długoterminowych ochrony środowiska do roku 2020. 

Cele długoterminowe stanowią podstawę dla określenia celów średnioterminowych do 2010 roku i głównych działań, pod które mogą być podpisywane przedsięwzięcia (inwestycyjne i nie inwestycyjne) realizowane przez poszczególne gminy / instytucje / organizacje / grupy zadaniowe w pierwszym okresie wdrożeniowym programu, tj. w latach 2002 – 2005.

Cele średnioterminowe i działania główne formułowane są w oparciu o kryteria wyboru priorytetów ekologicznych, które to kryteria zostały opisane w rozdziale 5. 

Rycina 1.1. przedstawia proces generowania celów długoterminowych i średnioterminowych oraz działań wdrożeniowych Programu.

Zarządzanie Programem będzie się odbywać z wykorzystaniem instrumentów pozwalających na jego weryfikację w oparciu o wyniki monitorowania procesów zachodzących w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ochrony środowiska. 
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1.6. Metodyka opracowywania Programu i jego korekta

Metodyka

Program został opracowany w oparciu o tzw. otwarty proces planowania. Metodyka opracowywania programu jest zgodna z wytycznymi zawartymi w dok. pt. „ Program działań na rzecz ochrony środowiska dla Europy Środkowej i Wschodniej”, który zwraca uwagę, m.in. na takie elementy jak:

· położenie głównego nacisku na proces wypracowywania strategii lub programu, nie na sam program jako taki, ponieważ właśnie proces ma tu zasadnicze znaczenie,

· program powinien być elastyczny w treści,

· zarówno w opracowaniu programu jak i w jego wdrażaniu powinna uczestniczyć społeczność (np. poprzez włączenie pozarządowych organizacji ekologicznych (NGO’s),

· realizacja programu powinna być monitorowana i oceniana co umożliwi wprowadzanie korekt    (cykl życia strategii i cykl życia polityki ochrony środowiska).  

Dlatego też zwrócono szczególną uwagę, już w początkowych etapach prac, na wymianę informacji i konsultacje pomiędzy administracją samorządową szczebla gminnego i powiatowego oraz administracją rządową i samorządową szczebla wojewódzkiego. Takie podejście prowadzi do zaangażowania wielu stron w proces opracowywania Programu (umożliwia im generowanie własnych idei co do kierunków polityki ochrony środowiska, opracowywania strategii lub rozwiązywania konkretnych problemów), co w efekcie ułatwia proces jego wdrażania. 

Program został przygotowany pod nadzorem Komitetu Sterującego, ukonstytuowanego nieformalnie podczas pierwszego spotkania z członkami Związku. W skład Komitetu weszli, oprócz przedstawicieli każdej gminy Związku, przedstawiciele starostw powiatowych właściwych terenowo dla obszaru zlewni (chojnicki, kościerski, starogardzki i świecki), przedstawiciele Urzędów Marszałkowskich, Urzędów Wojewódzkich, Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska i Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dwóch województw w obrębie których leży zlewnia rzeki Wdy oraz przedstawiciele pozarządowych organizacji ekologicznych (Towarzystwo Miłośników Borów Tucholskich) i takich instytucji jak: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki wodnej w Warszawie, Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku, Rejonowa Dyrekcja Lasów Państwowych w Toruniu i Rejonowa Dyrekcja Lasów Państwowych w Gdańsku, Wdecki Park Krajobrazowy i Wdzycki Park Krajobrazowy.

Metodyka konstruowania Programu oparta była o kilka elementów, wśród których najważniejszymi były:
1. Ustalenie zakresu Programu przede wszystkim w oparciu o specyfikację istotnych warunków zamówienia

2. Przegląd  i ocena aktualnych danych o stanie środowiska obszaru zlewni.

3. Precyzowanie potrzeb miast i gmin obszaru zlewni rzeki Wdy w oparciu o "Strategię rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" oraz spotkania i warsztaty robocze z przedstawicielami: wojewódzkiej administracji rządowej i samorządowej, administracji samorządowej szczebla gminnego i powiatowego, Parków Krajobrazowych (Wdeckiego i Wdzyckiego), RDLP w Gdańsku i RDLP w Toruniu, WIOŚ w Gdańsku i w Bydgoszczy i właściwych terytorialnie Nadleśnictw, organizacji pozarządowych oraz WFOŚiGW w Gdańsku i w Toruniu. Dodatkowe źródło informacji stanowiły ankiety wypełnione przez mieszkańców gmin należących do Związku (analiza ankiet w załączniku do dokumentu pt. "Strategia rozwoju obszaru Zlewni Wdy).

4. Określenie zasad budowy Programu i jego wdrażania zgodnie z II Polityką Ekologiczną Państwa ustanowioną w nawiązaniu do ustawodawstwa unijnego, ukierunkowanego na zintegrowaną ochronę wszystkich elementów środowiska - jako całości oraz dopasowanie Programu do wytycznych zawartych w ustawie "Prawo ochrony środowiska". 

5. Opracowanie celów długoterminowych (do 2020 roku) i sposobu ich realizacji, celów średnioterminowych(do 2010 roku) i działań głównych  oraz  konkretnych przedsięwzięć realizowanych w okresie najbliższych 4 lat (2002 – 2005).

6. Uznanie konieczności weryfikacji celów długoterminowych co 6 lat, celów średnioterminowych i głównych działań co 4 lata oraz konieczności przygotowania planu operacyjnego co 2 lata na okres kolejnych czterech lat.
Program został oparty o dane istniejące, a w przypadku potrzeby przeprowadzenia dodatkowych ekspertyz czy opracowań, wpisano je jako niezbędne do wykonania w ramach realizacji celów krótkoterminowych.

Korekta Programu

Zarządzanie Programem będzie się odbywać z wykorzystaniem instrumentów pozwalających na weryfikację Programu w oparciu o wyniki monitorowania procesów zachodzących w szeroko rozumianym otoczeniu realizowanej polityki ekologicznej.

Do czynników kształtujących otoczenie należą m.in.:

· stan środowiska,

· przepisy prawa,

· proces harmonizacji prawa z Unią Europejską,

· kompetencje głównych podmiotów odpowiadających za zarządzanie środowiskiem,

· status podmiotów gospodarczych korzystających ze środowiska,

· rynek,

· stan świadomości ekologicznej społeczeństwa.

Procedura wdrażania „Programu ...” opisana w rozdz. 6 określa terminy aktualizacji poszczególnych elementów Programu, zgodnie z zapisem powyżej (pkt. 6). Dotrzymanie tych terminów pozwoli na zachowanie relacji z zapisem ustawy Prawo ochrony środowiska (Dział III, art. 14, ust.2 oraz art. 18, ust. 2 poś). 

1.7. Zawartość Programu

Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 roku zawiera dwie części: strategiczną i operacyjną.

Część strategiczna obejmuje obszar całej zlewni, natomiast część operacyjna została ujęta w dwóch poziomach:

· Poziom obszaru zlewni

· Poziom poszczególnych gmin będących członkami Związku

W ten sposób został spełniony wymóg prawny dotyczący posiadania przez gminę programu ochrony środowiska (na najbliższe 4 lata) i działań na następne 4 lata (zapisanych w rozdziale 6 strategicznej części Programu). 

Część 1:  Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 roku  

W części tej, tzw. strategicznej, oprócz niniejszego Rozdziału 1 (WSTĘP) znalazły się rozdziały mówiące o tendencjach rozwoju obszaru i konsekwencjach dla środowiska, długoterminowej i średnioterminowej polityce ochrony środowiska, organizacji zarządzania środowiskiem oraz aspektach finansowych wdrażania programu. Zawartość tego dokumentu jest następująca:

W Rozdziale 2 zostały przedstawione najważniejsze problemy z zakresu ochrony środowiska, które były bazą dla sformułowania programu ochrony środowiska (celów ekologicznych, głównych działań i konkretnych przedsięwzięć wdrożeniowych). Najważniejsze problemy w zakresie ochrony środowiska zostały zdefiniowane w oparciu o szczegółową diagnozę stanu środowiska stanowiącą osobny dokument opracowany w ramach realizacji zamówienia (Dokument 1).

Rozdział 3 przedstawia prognozowany rozwój obszaru zlewni rzeki Wdy, konsekwencje tego rozwoju dla środowiska i kierunki działań minimalizujących ten wpływ. 

Rozdział 4 zawiera długoterminową politykę ochrony środowiska (do 2020 roku) w zakresie poszczególnych elementów i uciążliwości środowiska. W rozdziale tym ujęto także zasady polityki ochrony środowiska oraz dysproporcje pomiędzy aktualnym stanem środowiska i wymaganiami wynikającymi z ustawodawstwa polskiego i prawa UE, co bezpośrednio wpływa na cele ekologiczne i sposób ich realizacji..  

Rozdział 5  podaje cele ekologiczne do 2010 roku i strategię ich realizacji poprzez podanie głównych działań. Rozdział ten jest bazą dla planu operacyjnego na lata 2002 – 2005, stanowiącego część 2 niniejszego Programu. 

Rozdział 6 przedstawia organizację procesu wdrażania programu a Rozdział 7 omawia aspekty finansowe wdrażania programu.  

Schematyczny układ Programu dot. części 1 (strategicznej) przedstawia Rycina 1.2.

Ryc. 1.2 
Układ części 1 " Programu ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 roku"



Część 2:
Program działań na rzecz ochrony środowiska 



Plan operacyjny na lat 2002 - 2005 

Program działań na rzecz ochrony środowiska, został opracowany w oparciu o strategię wdrożeniową sformułowaną w rozdziale 5 niniejszego dokumentu. Podaje on listę przedsięwzięć (inwestycyjnych i nie inwestycyjnych) wraz z kosztami i wskazaniem źródeł finansowania oraz instytucji uczestniczących w realizacji danego przedsięwzięcia. 

Związek planu operacyjnego ze strategią wdrożeniową (opisaną w rozdziale 5) zachowano poprzez odpowiednią numerację przedsięwzięć. Tak jak powiedziano powyżej, plan operacyjny został opracowany:

· dla poziomu obszaru zlewni, gdzie zostały uwzględnione przede wszystkim działania ponadlokalne, ale także poszczególnych gmin

· dla poziomu każdej gminy (członka Związku) poprzez zestawienie przedsięwzięć planowanych przez daną gminę w okresie 2002 - 2005. 

Plan operacyjny stanowiący część 2 Programu ochrony środowiska przedstawiony jest w formie osobnego dokumentu.  

2.
SYNTETYCZNA OCENA STANU ŚRODOWISKA

2.1
Wprowadzenie

Z dokumentu 1 pt. "Aktualny stan obszaru zlewni rzeki Wdy" i dokumentu 2 pt. „Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy", które są częściami składowymi wykonania zamówienia, wynika że obszar zlewni rzeki Wdy charakteryzuje się: 

· dobrym stanem środowiska,

· walorami środowiska przyrodniczego i kulturowego sprzyjającymi rozwojowi turystyki (atrakcyjna turystycznie rzeka Wda i liczne jeziora),

· wystarczającymi zasobami wód podziemnych, co może sprzyjać rozwojowi przemysłu spożywczego,

· dużą lesistością, co sprzyja dalszemu funkcjonowaniu przemysłu drzewnego

· korzystnym położeniem geograficzno-komunikacyjnym niektórych gmin obszaru zlewni (główna trasa komunikacyjna Wschód - Zachód / droga krajowa nr 22 oraz przecięcie się dwóch ważnych szlaków komunikacyjnych w Świeciu / droga krajowa nr 1 i nr 5)

· istotnym postępem w rozwoju infrastruktury komunalnej i ochrony środowiska

Mapa 2.1. przedstawia aktualny stan środowiska wraz z infrastrukturą techniczną ochrony środowiska.

2.2.

Zagrożenia środowiska

Problemy ochrony środowiska można rozpatrywać z punktu widzenia zagrożeń środowiska mających  charakter naturalny lub antropogeniczny.  Rodzaj i intensywność problemów jest ściśle związana ze specyfiką danego obszaru, tj. rozwojem gospodarczym w powiązaniu z warunkami fizyczno-geograficznymi. 

Zagrożenia naturalne

Na obszarze zlewni rzeki Wdy do zagrożeń naturalnych zalicza się:

· zagrożenie erozją wodną gruntów 

· zagrożenia biotyczne

· szkody wyrządzane przez zwierzynę płową i bobry

· zagrożenia powodziowe

Zagrożenia antropogeniczne 

Zagrożenia antropogeniczne środowiska naturalnego związane są z działalnością człowieka, tj. wykorzystywaniem i przetwarzaniem zasobów w odpowiednio ukształtowanej strukturze przestrzennej krajobrazu. Wśród tych zasobów w obszarze zlewni rzeki Wdy na czoło wysuwają się zasoby wodne i zasoby leśne, co związane jest ze specyfiką obszaru objętego niniejszym opracowaniem.

Źródłem presji  na środowisko są poszczególne dziedziny gospodarki oraz codzienne bytowanie mieszkańców. Są to:
· Turystyka i rekreacja

· Rolnictwo i rybactwo

· System transportowy

· Przemysł i usługi

· Osadnictwo

Poprawa jakości środowiska,  zachowanie cennych wartości przyrodniczych oraz  ochrona zasobów naturalnych  wymaga podejmowania szeregu działań zmniejszających zagrożenia środowiska ze strony poszczególnych dziedzin rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy (patrz rozdział 3).

2.3.
Najważniejsze problemy

Diagnoza aktualnego stanu środowiska obszaru objętego opracowaniem została przedstawiona w dokumencie zatytułowanym "Diagnoza stanu obszaru zlewni rzeki Wdy". W tym rozdziale przedstawiono najważniejsze problemy z zakresu ochrony środowiska, które stanowią bazę dla formułowanego programu ochrony środowiska.

Ogólnie, obszar objęty opracowaniem charakteryzuje się dużym bogactwem i różnorodnością środowiska przyrodniczego, a niski stopień uprzemysłowienia przyczynił się do zachowania obszarów w stanie naturalnym lub nieznacznie odbiegającym od naturalnego. Jednak codzienne bytowanie mieszkańców, rozwój turystyki i rekreacji , rolnictwo i rybołówstwo, gospodarka leśna oraz system transportowy są potencjalnymi źródłami zanieczyszczeń środowiska powodując jego systematyczną degradację. Głównymi problemami są:

· Nieuporządkowana gospodarka ściekowa. Na terenie objętym opracowaniem stopień zwodociągowania jest wysoki (ok. 90%). Jednak znaczna część miejscowości nie posiada kanalizacji i oczyszczalni ścieków. Należy zaznaczyć, że w ostatnich latach stopień skanalizowania znacznie się poprawił. Również budowane są (lub planowane) nowe oczyszczalnie ścieków lub modernizowane te, które nie spełniały wymagań. Dużym problemem są ścieki z produkcji zwierzęcej, które często są gromadzone w nieszczelnych gnojownikach stwarzając istotne zagrożenie dla wód podziemnych. 

· Brak systemowej gospodarki odpadami komunalnymi. Prawie wszystkie odpady komunalne są składowane, co stwarza duży problem w świetle wymagań jakie muszą być spełnione w najbliższej przyszłości.

Oprócz wyżej wymienionych problemów, na uwagę zasługuje również problem niskiej emisji w okresie grzewczym oraz emisji komunikacyjnej, głównie wzdłuż drogi krajowej Starogard Gdański - Chojnice. Należy także podkreślić konieczność dalszej redukcji emisji zanieczyszczeń do powietrza z Zakładu Płyt Pilśniowych w Czarnej Wodzie,  z zakładów celulozowo-papierniczych Frantschach Świecie S.A. w Świeciu oraz Zakładów Porcelany Stołowej "Lubiana" w Łubianie. Ponadto należy zwrócić uwagę na systematycznie wzrastające zagrożenie hałasem.

3         PROGNOZOWANY ROZWÓJ GOSPODARCZO-SPOŁECZNY 

A OCHRONA ŚRODOWISKA
3.1. Wprowadzenie

Istotnymi czynnikami warunkującymi stan środowiska jest rozwój gospodarczy i społeczny miast i gmin obszaru zlewni rzeki Wdy. Przedsięwzięcia służące ochronie środowiska są realizowane w ramach poszczególnych sektorów gospodarki. Perspektywy rozwojowe obszaru zlewni zostały przedstawione w dokumencie pt. „Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy” oraz  w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego poszczególnych gmin. Dokumenty te zostały wykorzystane dla sformułowania wpływu prognozowanego rozwoju analizowanego obszaru na środowisko.

Należy zaznaczyć, że są to koncepcje wynikające z aktualnego stanu i występujących tendencji rozwojowych, a więc muszą być dopasowywane do zmieniających się ciągle uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych.

Niniejszy rozdział opisuje ogólne tendencje rozwojowe, występujące na poszczególnych poziomach zarządzania, a mające konsekwencje dla rozwoju obszaru zlewni (par. 3.2.). Perspektywiczny rozwój poszczególnych dziedzin gospodarki w relacji do środowiska przedstawiono w par. 3.3. W ramach każdej dziedziny omówiono te zagadnienia, które mają bezpośredni związek ze środowiskiem.

W podsumowaniu tego rozdziału (par. 3.4.) zestawiono główne zagrożenia środowiska, wynikające z rozwoju poszczególnych dziedzin i kierunki działań minimalizujących te zagrożenia.   

3.2. Tendencje przyszłego rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy

Procesy zachodzące w otoczeniu w pewnym sensie wpływają na intensywność rozwoju poszczególnych dziedzin życia społeczno-gospodarczego omawianego obszaru. Mówimy tutaj o tzw. tendencjach rozwojowych, które są zjawiskami zachodzącymi często poza kontrolą, a jednocześnie wpływają na jakość życia danej społeczności i warunkują stan środowiska. Tendencje są trudne do przewidzenia, zwłaszcza z punktu widzenia ich konsekwencji dla środowiska, niemniej jednak nie mogą być pominięte przy definiowaniu polityki ochrony środowiska.

Wśród tendencji rozwojowych mających znaczenie dla obszaru zlewni Wdy należy wymienić:

· Przyłączenie Polski do Unii Europejskiej. W najbliższym czasie, Polska połączy się z krajami Unii Europejskiej. W okresie wdrażania tego Programu większość regulacji prawnych z zakresu ochrony środowiska rozwinie się w zgodzie z linią Europejskich dyrektyw i regulacji czego dowodem jest ustawa "Prawo ochrony środowiska", ustawa o odpadach a także najnowsza ustawa "Prawo wodne" (wchodząca w życie z dniem 1 stycznia 2002 roku). Przyłączenie do UE będzie się wiązało z wieloma konsekwencjami dla Polski, województwa pomorskiego i kujawsko-pomorskiego oraz miast i gmin obszaru zlewni Wdy. Władze gmin muszą dopasować swoją politykę do wymagań UE. Jednym z ważnych zadań na najbliższe lata jest uporządkowanie gospodarki ściekowej i wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi. 

· Rozwój turystyki. Światowa Rada Turystyki i Podróży przewiduje, że przemysł turystyczny będzie najszybciej rozwijającą się dziedziną gospodarki. Korzystne są również prognozy Światowej Organizacji Turystyki co do rozwoju turystyki w krajach Europy  Środkowej i Wschodniej. Duże znaczenie dla rozwoju turystyki w Polsce ma podpisana przez prezydenta RP ustawa o Polskiej Organizacji Turystyki, co zbliża model organizacyjny turystyki w Polsce do standardów europejskich. Obszar zlewni rzeki Wdy charakteryzuje się znaczną atrakcyjnością turystyczną, którą tworzą walory przyrodnicze i kulturowe. Jednak obszar ten charakteryzuje się niezbyt dobrze rozwiniętą infrastrukturą turystyczną, co determinuje rozwój turystyki przyjazdowej. 

· Rozwój sektora usług i handlu: Współcześnie, dynamiczne regiony charakteryzują się dobrze rozwiniętą siecią usług zwłaszcza wysoko specjalistycznych: finansowych, konsultingowych, zdrowotnych, turystycznych i rekreacyjnych. Najbardziej atrakcyjne pod względem turystycznym i rekreacyjnym miasta i gminy obszaru zlewni mogą pełnić istotną rolę w zakresie usług turystycznych dla tego regionu. Wraz z rozwojem turystyki rozwijać się będą usługi okołoturystyczne. Należy jednak pamiętać, aby dalszy rozwój różnych form aktywności gospodarczej nie przyniósł negatywnych skutków, jak np.: chaos przestrzenny, rozproszenie zabudowy, co nie sprzyja optymalnemu wykorzystaniu infrastruktury technicznej. Władze miast i gmin mogą sterować rozwojem sektora usług poprzez przeznaczanie w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego terenów pod usługi i wydawanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.  

· Napływ kapitału zewnętrznego: W nadchodzących latach oczekuje się dalszego napływu kapitału zewnętrznego do niektórych miast / gmin tego obszaru ze względu na dogodne i atrakcyjne położenie. Inwestorzy będą dokonywali wyboru terenów (miejsc) w oparciu o podstawowe czynniki, takie jak dostęp do rynku, dostępność komunikacyjna (sieć dróg i linii kolejowych), itp. Powstające nowe inwestycje będą potencjalnym zagrożeniem dla przyrody i krajobrazu. Atrakcyjność dla inwestorów zagranicznych oznacza dla władz - postawienie pytania - jaki rodzaj rozwoju i rodzaj przemysłu będzie atrakcyjny lub dozwolony na danym obszarze.
· Rozwój Pozarządowych Organizacji Ekologicznych: W ostatnich latach obserwuje się coraz większy udział społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska, bezpośrednio lub poprzez swych przedstawicieli, np. pozarządowe organizacje. W planowaniu coraz większego znaczenia nabiera tzw. „otwarty” proces planowania, w którym sektory zadaniowe i inne organizacje mogą wpływać na politykę gmin. Systematycznie wzrasta fachowość pozarządowych organizacji, co sprzyja ich użyteczności, zwłaszcza na polu wymiany informacji i edukacji ekologicznej. 
3.3. Główne dziedziny rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy a ochrona  
środowiska

3.3.1. Wprowadzenie
Rozwój gospodarczy miast i gmin obszaru zlewni rzeki Wdy jest uwarunkowany specyficznymi czynnikami związanymi bezpośrednio z danym miastem lub gminą oraz z najbliższym otoczeniem.

W opracowaniu niniejszego paragrafu wykorzystano propozycje zawarte w dokumencie „Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy", zwłaszcza dotyczące kierunków działań zdefiniowanych w ramach obszaru gospodarka i przestrzeń (dla zagadnienia osadnictwo i infrastruktura techniczna). Kierunki te przytoczono w tabeli 3.1.

Tabela 3.1.
Kierunki działań dla obszaru gospodarka i przestrzeń 
Obszar:  GOSPODARKA

Cel generalny: Wzrost konkurencyjności gospodarki obszaru zlewni Wdy w skali regionu 



Zagadnienie
Cele szczegółowe
Kierunki działań

Turystyka i rekreacja
Wzrost atrakcyjności turystycznej obszaru zlewni Wdy
 Promowanie miejsc predysponowanych do rozwoju usług turystycznych



Wspieranie rozwoju agroturystyki



Rozwój infrastruktury turystycznej, w tym usług około turystycznych



Tworzenie centrów sportowo-turystycznych



Promocja produktu turystycznego w kraju i zagranicą



Stworzenie Centrum Informacji Turystycznej – rozwijanie informacji turystycznej



Przygotowanie Programu Aktywizacji Turystycznej

Rolnictwo i rybactwo
Zwiększenie efektywności rolnictwa i poprawa ekonomiczna gospodarstw rolnych
 Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa



Tworzenie grup marketingowo-producenckich w rolnictwie



 Promowanie gospodarstw rozwojowych



 Rozszerzenie działalności gospodarstw rolnych o funkcje agroturystyczne



 Upowszechnienie katalogu "dobrych praktyk rolniczych" i pomaganie rolnikom w ich wdrażaniu.



 Prowadzenie specjalistycznego doradztwa rolniczego ( w tym nt. gospodarstw ekologicznych)  i informacji rynkowej



 Zalesienie i zadrzewienie gruntów o niskiej przydatności rolniczej


 Racjonalna gospodarka rybacka na terenie zlewni
Uporządkowanie i tworzenie nowych obwodów rybackich

Przemysł i usługi
 Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw (w tym przetwórstwa rolno-spożywczego i drzewnego) oraz restrukturyzacja istniejących zakładów przemysłowych
Wspieranie rozwoju MŚP



Upowszechnianie nowoczesnych technologii w przemyśle przetwórczym 



Powstawanie nowych innowacyjnych gałęzi przemysłu mało uciążliwego dla środowiska



Wprowadzenie systemów zarządzania środowiskowego i jakością w zakładach przemysłowych



Pomoc w dostosowaniu przetwórstwa rolno-spożywczego do standardów UE


Rozwój usług
 Wspieranie działalności usługowej 



 Rozwój bazy gastronomicznej, hotelowej itp.

Obszar:  PRZESTRZEŃ*

Cel generalny: Zapewnienie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i ładu przestrzennego 

Zagadnienie
Cele szczegółowe
Kierunki działań

Sieć osadnicza
Poprawa estetyki i zachowanie tradycji w architekturze
 Określenie regionalizmu architektury w regionie



Opracowanie katalogu stylu regionalnego



 Wprowadzenie standardów



Promowanie dobrych przykładów zagospodarowania przestrzennego miast i gmin (np. rynek w Czersku)


Zahamowanie dalszego rozproszenia zabudowy na terenach wiejskich
Rygorystyczne przestrzeganie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 



Przygotowanie terenów pod zabudowę letniskową

Infrastruktura techniczna


Zabezpieczenie komunikacyjnych potrzeb indywidualnych społeczności oraz podmiotów gospodarczych
Optymalizacja gminnego i powiatowego układu komunikacyjnego



Poprawa bezpieczeństwa i komfortu jazdy na drogach powiatowych i gminnych



Rozwój sieci ścieżek rowerowych

* Uwaga: Z obszaru Przestrzeń wykorzystano kierunki działań zdefiniowane dla zagadnienia sieć osadnicza oraz  infrastruktura techniczna (tylko w odniesieniu do komunikacji). 
Takie podejście zapewnia spójność opracowywanego „Programu ochrony środowiska”  ze strategią rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy i pewnymi trendami przyjętymi na poziomie województw, co jest jednym z podstawowych założeń przy opracowywaniu programu. 

3.3.2. Turystyka i rekreacja

Plany rozwoju turystyki i rekreacji

Turystyka może odgrywać istotną rolę w kształtowaniu proekologicznych struktur gospodarczych         analizowanego obszaru. W porównaniu z przemysłem, turystyka jest mniej kapitałochłonna, a inwestycje turystyczne szybciej przynoszą efekty ekonomiczne (wzrost zatrudnienia i dochodów). Rozwój turystyki pociąga za sobą rozwój usług i handlu. 

Podobne trendy występują także w przypadku rozwoju rekreacji. Wraz ze wzrostem zamożności społeczeństwa, wzrasta potrzeba aktywnego wypoczynku. 

Z względu na charakterystykę przyrodniczą zlewni rzeki Wdy można wyróżnić w niej trzy typy obszarów o potencjalnych możliwościach  dla rozwoju ww. funkcji:

a) obszary o szczególnych walorach krajobrazowych i charakterystyce przyrodniczej pozwalającej na organizację turystyki kwalifikowanej:

· tereny przyległe biegowi rzeki Wdy  do zagospodarowania dla celów  organizacji spływów kajakowych (stanice wodne, wypożyczalnie i naprawa sprzętu, punkty kontrolne, mała gastronomia, baza noclegowa w wyznaczonych miejscowościach)

· tereny leśne wyznaczone dla rozwoju turystyki rowerowej i pieszej – przygotowanie tras, punktów sanitarnych i odpoczynkowych.

b) obszary dla rozwoju  agroturystyki- łączące walory krajobrazowe z bazą i programem agroturystycznym

c) obszary turystyki  pobytowej – łączenie wysokich walorów przyrodniczych z interesującymi zasobami kulturowymi ( założenia i obiekty zabytkowe, ważne miejsca historyczne, etc.) oraz zróżnicowaną standardami bazą noclegowo- gastronomiczną . Do obszarów tych należą  już istniejące  miejscowości o profilu letniskowym np. Tleń.

Warunkiem koniecznym dla rozwoju wszystkich ww. obszarów jest rozwój podstawowej infrastruktury oraz przyrost miejsc noclegowych o oczekiwanym standardzie. Oparcie polityki  rozwoju gmin zlewni rzeki Wdy  o potencjał  turystyczny  wymagać będzie opracowania /przygotowania  Programu Aktywizacji Turystycznej zgodnego z zasadami Zrównoważonego Rozwoju, tak aby wszystkie działania nosiły charakter systemowy i dawały realne podstawy sukcesu ekonomicznego.

Rozwój funkcji turystyczno rekreacyjnej tych obszarów należy potraktować osobno ze względu na możliwość rozwoju innych form turystyki.

Aby zachować przyrodnicze walory obszaru zlewni Wdy i dbać o rozwój turystyki w harmonii z ochroną przyrody, według zasad zrównoważonego rozwoju, konieczne jest:

· rozbudowanie i zmodernizowanie infrastruktury technicznej ośrodków wypoczynkowych,

· uporządkowanie stanu sanitarnego ośrodków wypoczynkowych i wszystkich punktów obsługi turystycznej, zadbanie aby nie były  położone zbyt blisko jezior,

· rozbudowanie i zmodernizowanie sieci kanalizacyjnej,

· zapewnienie prawidłowego zagospodarowania odpadów stałych i ścieków,

· rozbudowanie i zmodernizowanie sieci komunikacyjnej, zwiększenie dostępności do obiektów zabytkowych,

· wyposażenie prywatnych działek rekreacyjnych w bezpieczne dla środowiska urządzenia sanitarne,
· przygotowanie oferty kompleksowych usług turystycznych,

· zwiększenie oferty noclegowej dla młodzieży,

· dbanie o czystość i zagospodarowanie szlaków turystycznych (wyznaczenie miejsc odpoczynku i biwakowania, uzupełnienie oznakowania), w tym szlaku wodnego Wdy,

· propagowanie wśród mieszkańców i turystów dbałości o tereny chronione,

· prowadzenie stałego monitoringu czystości środowiska, w szczególności wód powierzchniowych.

Lasy obszaru zlewni mogą stanowić w ciągu całego roku, dla tutejszych mieszkańców, miejsce korzystania ze ścieżek zdrowia, ścieżek rowerowych, edukacyjnych i spacerowych.

Wszystkie podejmowane działania muszą być uzupełnione działaniami zwiększającymi poziom edukacji  ekologicznej społeczeństwa, jak i świadomość potrzeby ochrony przyrody.  Stałego badania wymaga również rynek turystyczno – rekreacyjny, poprzez prowadzenie stałego monitoringu ilości i jakości potrzeb bazy noclegowej, gastronomicznej.

Przy planowaniu dalszego rozwoju i rozbudowy bazy turystyczno – rekreacyjnej ważne jest postawienie pytania, jakich turystów chcemy przyciągnąć, jakie usługi im zaoferować i jaki cel osiągnąć.  

Zwiększenie oferty turystycznej doprowadzi do:

· wzrostu zatrudnienia i przychodów mieszkańców,

· intensywniejszego rozwoju usług i handlu,

Wspieranie turystyki przyjaznej środowisku

W ostatnich latach coraz powszechniejsze staje się pojęcie turystyki przyjaznej środowisku lub turystyki harmonijnej ( z zasobami środowiska ) czyli ekoturystyki. Chodzi o takie uprawianie turystyki na obszarach atrakcyjnych przyrodniczo, aby nie zakłócić procesów ekologicznych w układach współzależności wszystkich organizmów w środowisku.  

Dla właścicieli małych gospodarstw, przede wszystkim ludzi młodych, którzy zmuszeni będą do poszukiwania alternatywnych źródeł przychodów, agroturystyka stanie się atrakcyjną alternatywą, bowiem region ten posiada duży potencjał agroturystyczny. Jego rozwój zwiększy możliwości wypoczynkowe.

Wypoczynek na obszarze wiejskim umożliwia:

· poznanie walorów życia wiejskiego, codziennych zajęć wiejskich,

· poznanie rodzimego folkloru i dziedzictwa kulturowego regionu,

· wszechstronny kontakt z przyrodą,

· czynny wypoczynek oparty o uprawianie ekoturystyki (jazda konna, wycieczki piesze i rowerowe, łowienie ryb, zbieranie owoców leśnych itp.).

Aby uatrakcyjnić bazę agroturystyczną powinny być budowane trasy rowerowe łączące poszczególne kwatery oraz powinny być tworzone inne formy czynnego wypoczynku (jazda konna, wędkowanie, polowanie). Przemyślany rozwój gospodarstw agroturystycznych i towarzyszącej im infrastruktury będzie się przyczyniał do zdrowego spędzenia czasu wolnego oraz ochrony środowiska naturalnego i kulturowego.

Rozwój infrastruktury turystycznej

Aby zachować walory przyrodnicze obszarów predysponowanych do rozwoju turystyki i rekreacji należy przede wszystkim przystosować obiekty do ich intensywnego wykorzystania okresowego. Związane to jest z rozbudową infrastruktury technicznej ( kanalizacji, oczyszczalni, zagospodarowanie odpadów stałych, rozbudowa i modernizacja sieci komunikacyjnej). Nieunikniona jest również rozbudowa bazy sportowej (boiska, korty tenisowe itd.). 

Nowe obiekty powinny powstawać na terenach selektywnie wybranych i odpowiednio przygotowanych. Akceptacja budowy tych obiektów będzie uwarunkowana spełnieniem wszystkich wymogów ochrony środowiska i krajobrazu. Chodzi nie tylko o system kanalizacji, rozwiązania problemu odpadów czy uciążliwość związaną z hałasem, ale również o wysycenie terenu zielenią i właściwe wkomponowanie obiektów turystycznych w istniejącą już zabudowę, w celu zachowania tradycji architektonicznych. Władze miast i gmin powinny zachęcać inwestorów do podejmowania działań zmierzających do oszczędności surowców naturalnych oraz stosowania materiałów budowlanych energooszczędnych i przyjaznych środowisku. 

3.3.3. Rolnictwo i rybactwo

Na obszarze zlewni najlepsze warunki do rozwoju rolnictwa występują w gminach położonych w gminach południowej części zlewni, gdzie użytki rolne zajmują znaczną część powierzchni gmin (np. Bukowiec – 77 %, Świekatowo – 82 %). Dużą rolę w rozwoju rolnictwa w gminach części południowej odgrywają korzystne warunki naturalne (głównie urodzajne gleby), a także zaplecze działalności rolniczej w postaci dobrze rozwiniętego przetwórstwa rolno-spożywczego.

Koncepcja rozwoju rolnictwa na obszarze zlewni Wdy sprowadza się do racjonalizacji wykorzystania gruntów rolnych, poprawy struktury obszarowej gospodarstw i podniesienia jakości produkcji rolniczej. Z punktu widzenia ochrony środowiska istotne będą działania zmierzające do minimalizacji wpływu gospodarki rolnej na środowisko i rozwoju infrastruktury ochrony środowiska obszarów wiejskich.
Nowoczesne metody prowadzenia gospodarstw

Gospodarstwa obecnej wielkości i stosowanego sposobu gospodarowania, nie zapewnią rolnikom wystarczających dochodów. Integracja z UE wymagać będzie innych sposobów gospodarowania, związanych nie tylko z  powiększaniem areału gospodarstw rolnych, ale także z nawiązaniem ścisłej współpracy między małymi gospodarstwami.

Szansą gospodarstw rolnych będzie optymalizacja produkcji rolnej, w tym również produkcja żywności metodami ekologicznymi, integrowanymi i innymi - stosującymi zasady wynikające z kodeksu dobrej praktyki rolniczej. Z przyrodniczego punktu widzenia, dużą wartość ma zachowanie zróżnicowania biologicznego oraz obecnych małoskalowych form dominujących w krajobrazie. Poza  powiększaniem gospodarstw, należy również wziąć pod uwagę tradycyjny system gospodarowania na małą skalę. 

Rozwój każdej branży rolnictwa ma bezpośredni wpływ na stan środowiska naturalnego. W związku z wejściem Polski do Unii Europejskiej istnieje konieczność przystosowania naszego rolnictwa do wymagań integracji europejskiej, zachowując w jak największym stopniu specyfikę krajobrazu wsi polskiej. 

Zostaną wprowadzone zasady kodeksu dobrej praktyki rolniczej. Integrowana produkcja i obowiązek atestacji sprzętu ochrony roślin oraz kontrola stosowania środków ochrony roślin (przestrzeganie okresu karencji i prewencji) przyczynią się do zapewnienia zrównoważonego rozwoju rolnictwa.  

Rozwój rolnictwa ekologicznego i gospodarstw agroturystycznych 
W rolnictwie ekologicznym duże znaczenie odgrywa wykorzystanie naturalnych uwarunkowań środowiska i możliwie maksymalne zbliżenie do naturalnych metod produkcji. Obszar zlewni rzeki Wdy charakteryzuje się glebami nie zanieczyszczonymi, co łącznie z wieloletnimi doświadczeniami w stosowaniu tradycyjnych metod gospodarowania, stanowi bardzo dobre warunki wyjściowe do rozwoju rolnictwa ekologicznego. 

W nadchodzących latach wiele gospodarstw zmieni metodę swej produkcji w kierunku rolnictwa ekologicznego, które ma większą szansę zbytu swoich produktów w krajach UE, niż gospodarstwa duże, zużywające znaczne ilości nawozów i środków ochrony roślin. Aby tak się stało, należy przewidzieć rekompensaty dla rolników z tytułu strat w ich dochodach, wynikających z inwestycji ponoszonych w okresie dostosowywania gospodarstw do produkcji ekologicznej. Istnieje także konieczność wprowadzenia uregulowań prawnych statusu rolnictwa ekologicznego i całego systemu certyfikacji. Aby wspomóc rozwój tej nowej formy rolnictwa, musi być zorganizowana sieć dystrybucji żywności ekologicznej. Zharmonizowanie rolnictwa ekologicznego z przyjaznym dla środowiska przetwórstwem będzie ważnym czynnikiem podnoszenia efektywności samego rolnictwa. Pełniejsze wykorzystanie warunków przyrodniczych, ekonomicznych czy kulturowych nastąpi poprzez aktywizację zawodową ludności wiejskiej. Rozwój gospodarstw ekologicznych powinien być stymulowany i wspierany przez państwo, w szczególności na terenach cennych przyrodniczo.

Pewna część gospodarstw  musi, oprócz dochodów z rolnictwa, uzyskać dochody z innych źródeł. Istotnym źródłem powinna być agroturystyka. Obszar zlewni Wdy, ze względu na wysokie walory turystyczne , a z drugiej strony niską przydatność gleby do rozwoju rolnictwa w niektórych gminach i wysoki stopień zalesienia - stwarza bardzo dobre warunki do rozwoju gospodarstw agroturystycznych. Jednak upowszechnienie agroturystyki będzie wymagało rozwoju infrastruktury technicznej i społecznej oraz promowania walorów przyrodniczo-kulturowych tego regionu. 

Rozwój infrastruktury technicznej

Rozwój rolnictwa i poprawa jakości życia mieszkańców wsi, przy równoczesnej ochronie środowiska, wymaga stworzenia właściwej infrastruktury technicznej, zwłaszcza kanalizacji i oczyszczalni ścieków, sieci wodociągowej, obiektów gospodarki odpadami, telefonizacji, gazyfikacji, poprawie stanu dróg, reelektryfikacji,. Pilną potrzebą jest zwiększenie tempa odbudowy i modernizacji zdekapitalizowanych urządzeń melioracyjnych. Duże braki w infrastrukturze dotyczącej zwłaszcza gospodarki ściekowej występują w większości gmin analizowanego obszaru. Jednak gminy nie zrealizują koniecznych inwestycji bez silnego wsparcia funduszami unijnymi i budżetowymi.  Poprzez rozwój i modernizację infrastruktury technicznej wsi, zostaną stworzone korzystne warunki dla inwestycji, zwłaszcza wśród potencjalnych inwestorów zagranicznych, a  obszary wiejskie staną się bardziej atrakcyjne dla rozwoju turystyki, w tym agroturystyki w powiązaniu z gospodarstwami ekologicznymi. 
Kontrola tuczarni ryb łososiowatych

Nadmierne użyźnienie wody odchodami i moczem ryb oraz resztkami pokarmu wywołało eutrofizację rzeki Wdy. Wydaje się, że koniecznym działaniem byłoby spowodowanie kontroli przez właściwe służby ochrony środowiska przestrzegania przez właścicieli tuczarni ryb łososiowatych, wydanych pozwoleń wodno-prawnych i spowodowanie:

· odprowadzania z tuczarni wody o jakości zgodnej z wydanymi pozwoleniami,

· zobowiązanie właścicieli do usunięcia sztucznych spiętrzeń na rzece kierujących wodę do tuczarni (ułożone kamienie i kłody drewna),

· usunięcia płotów i ogrodzeń zakładów hodowli ryb, zgodnie z prawem wodnym (zachowanie wolnego dostępu do rzeki).

3.3.4. System transportowy

Transport drogowy

Przewiduje się że transport drogowy będzie do roku 2020 podstawowym rodzajem transportu. Wzrośnie również liczba użytkowanych samochodów i natężenie ruchu, osiągając parametry zbliżone do istniejących obecnie w krajach Unii Europejskiej. Również znacznie wzrośnie międzynarodowy ruch tranzytowy, zwłaszcza w relacji wschód – zachód.

Zatem, programy rozwoju w zakresie transportu drogowego, a mające bezpośredni związek z problematyką eliminacji uciążliwości transportu drogowego dla otoczenia koncentrować się będą na:  

· poprawie warunków ruchu drogowego przy wykorzystaniu podstawowych narzędzi inżynierii ruchu zapewniających zwiększenie płynności i przepustowości sieci drogowej,

· podwyższeniu standardów technicznych infrastruktury drogowej (zagadnienie nadzwyczaj istotne w obszarach chronionych),

· radykalnej poprawie standardów podróży (urządzenia bezpieczeństwa ruchu drogowego, zapewnienie bezpieczeństwa pieszych, itp.),

· bezwzględnym postrzeganiu zasad kwalifikacji pojazdów do ruchu drogowego,

· eliminacji ruchu drogowego o charakterze „tranzytowym” z centrum miast – budowa drogowych układów obwodowych.

Rozwój alternatywnych rodzajów transportu

Do elementów sieci drogowo - ulicznej zalicza się również system ścieżek rowerowych. Celem budowy sieci dróg rowerowych jest zapewnienie każdemu chętnemu do korzystania z roweru bezpiecznego poruszania się w dogodnych warunkach środowiskowych. Planowane kierunki działań w tym zakresie to rozwój sieci ścieżek rowerowych w celu połączenia trasami wszystkich miejscowości atrakcyjnych turystycznie.

Dodatkowym działaniem, przy realizacji układu ścieżek rowerowych, jest budowa bezpiecznych parkingów dla rowerów.

Ułatwienia dla ruchu rowerowego powinny zwiększać udział roweru w lokalnych podróżach mieszkańców obszaru zlewni. Jednak w prognozie wielkości ruchu rowerowego należy wziąć pod uwagę ograniczenia klimatyczne naszego kraju (minimalizacja tego ruchu w jesieni oraz zimą). 

3.3.5.
Przemysł i usługi

Przemysł

Przemysł jest dziedziną dla której bardzo trudno formułować strategię rozwoju zwłaszcza na poziomie gmin. Wynika to z faktu istnienia wielu czynników, o których decyduje rynek. Należy jednak zauważyć, że są również czynniki wynikające np. z ogólnopaństwowej polityki gospodarczej (np. restrukturyzacja niektórych branż , rozwój przemysłu energetycznego). 

Dlatego też poniżej przedstawiono najważniejsze zagadnienia a w nich ramowe zasady jakie powinny być uwzględniane w rozwoju przemysłu na analizowanym obszarze.

Restrukturyzacja istniejących zakładów przemysłowych

Jak już wspomniano w "Diagnozie aktualnego stanu obszaru zlewni rzeki Wdy" na tym terenie funkcjonują trzy duże zakłady przemysłowe dające zatrudnienie znacznej liczbie mieszkańców oraz szereg małych przedsiębiorstw, głównie branży drzewnej i przetwórstwa rolno-spożywczego. Stąd utrzymanie istniejących dużych zakładów, przy wzrastającej konkurencji na rynku i wysokich wymaganiach co do spełnienia norm środowiskowych, stawia te zakłady przed koniecznością systematycznej restrukturyzacji. Restrukturyzacją powinny być objęte przede wszystkim Zakłady Płyt Pilśniowych w Czarnej Wodzie.
W działaniach przemysłu, zwłaszcza na rzecz ochrony środowiska wkraczamy w fazę, w której znaczące efekty można uzyskać nie tylko poprzez usprawnienia techniczne, ale także poprzez usprawnienia organizacyjne. Jak dotąd, organizacja zdecydowanie przegrywała z techniką. Wynikało to z faktu, że działania ze sfery organizacji są niewymierne w efektach, mniej konkretne od usprawnień technicznych i często sprawiały więcej trudności zarządzającym firmą, niż podjęcie decyzji o wyborze technologii. 

Odpowiedzialność za ochronę środowiska

Obecnie od zakładów przemysłowych oczekuje się zwiększonej aktywności na rzecz ochrony środowiska. Ochrona ta nie może sprowadzać się tylko do naprawy już zaistniałych szkód i spełniania wymogów zdefiniowanych w pozwoleniach na korzystanie ze środowiska. Konieczne staje się przede wszystkim zapobieganie powstawaniu negatywnych oddziaływań czy szkód w środowisku.


Koncepcja zrównoważonego rozwoju stwarza podstawę do zmiany nastawienia przedsiębiorców do ochrony środowiska, polegającą na samodzielnym definiowaniu problemów i szukaniu 
(z wyprzedzeniem) środków zaradczych. Stąd powstała koncepcja zarządzania środowiskowego.

Cechą zarządzania środowiskowego jest włączenie środowiska i jego ochrony do celów strategicznych firmy i przypisanie tych zagadnień do kompetencji zarządu firmy. 

W ramach systemów zarządzania środowiskowego zwracana jest uwaga na:

-
oszczędne korzystanie z surowców ;

-
stosowanie surowców ekologicznych;

-
zmniejszenie zużycia energii i  wody;

-
prewencję odpadów;

-
systemy rejestracji emisji i zużywanych surowców;

-
efektywne procesy produkcyjne.

Zatem, upowszechnienie w zakładach przemysłowych systemów zarządzania środowiskowego zgodnych z międzynarodowymi normami (np. ISO 14 000) oraz dobrowolnych działań nienormatywnych („czystsza produkcja”) jest jednym z głównych kierunków działań przyjętych również przez władze województwa. 

Zakład "Frantschach S.A. Świecie" posiada system zarządzania jakością ISO 9002 i aktualnie  wdraża system zarządzania środowiskiem ISO 14 000. Od roku 1990 zakład uczestniczy w Programie Czystszej Produkcji. 

Należy także wspomnieć o czekającej zakłady konieczności dostosowania się do tzw. zintegrowanych pozwoleń, obejmujących wszystkie elementy środowiska (zgodnie z Dyrektywą IPPC /ang. Integrated Pollution Prevention and Control).
Usługi

Sektor usług będzie w najbliższej przyszłości jednym z najbardziej dynamicznie rozwijających się sektorów. Miasta i gminy obszaru zlewni mają predyspozycje i możliwości aby przyciągnąć sponsorów i stać się centrum usługowym regionu, obejmującym szeroką ofertę usług zwłaszcza w dziedzinie turystyki i rekreacji, sportu w oparciu o istniejące zaplecze (np. basen w Czarnej Wodzie, szlak wodny rzeki Wdy, itp.) . Istotne atuty  w rozwoju usług to:

· istnienie w granicach obszaru zlewni znacznych rezerw terenów, na których możliwa jest lokalizacja ośrodków usługowych,

· dosyć dobra dostępność komunikacyjna miast i gmin obszaru zlewni ( kolejowa i drogowa ).

Powstawanie nowych zakładów usługowych powinno być starannie planowane i kontrolowane, zarówno pod kątem ich lokalizacji jak i zasad ich budowania zgodnie z wymogami ochrony środowiska ( w tym stosowania materiałów i technologii przyjaznych środowisku). i oszczędności surowców. 

Budowa sieci małych hoteli i placówek gastronomicznych, związanych z rozwojem usług turystyczno – rekreacyjnych, sprzyjać będzie ożywieniu tego obszaru poprzez przyciągnięcie turystów przyjezdnych. Ważne jest aby ich rozbudowa  przebiegała harmonijnie z pozostałym zainwestowaniem jak również aby nie pogarszała istniejącego stanu środowiska.

3.3.6.
Osadnictwo

Zapewnienie dostępu do terenów turystyczno-rekreacyjnych

Z punktu widzenia mieszkańców obszaru zlewni, a przede wszystkim przyjezdnych turystów bardzo duże znaczenie ma łatwy dostęp do terenów atrakcyjnych turystycznie. Decyzje dotyczące rozwiązań komunikacyjnych, np. ułatwienie dostępu do jezior i innych atrakcyjnych turystycznie miejsc skutkuje koniecznością opracowania systemu parkowania na obrzeżach tych miejsc, uatrakcyjnienie komunikacji zbiorowej oraz wprowadzenia parkingów rowerowych. 

Infrastruktura techniczna

Stan infrastruktury technicznej warunkuje prawidłowe funkcjonowanie gospodarki miejskiej i gminnej, wpływa na jakość życia mieszkańców a także warunkuje atrakcyjność obszaru dla inwestorów zewnętrznych.

Miasta i gminy obszaru opracowania charakteryzują się dużym zróżnicowaniem w zakresie wyposażenia w infrastrukturę techniczną. Kontynuowanie przedsięwzięć związanych z rozbudową i modernizacją wyposażenia w infrastrukturę musi uwzględniać obszary przewidziane w studiach uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego poszczególnych miast ./ gmin, jako strefy rozwojowe. 

Obserwowane tendencje budowy i modernizacji obiektów infrastruktury technicznej dają podstawy do prognozy, że podstawowe wyposażenie tego obszaru w infrastrukturę techniczną, konieczną dla zapewnienia właściwego standardu życia mieszkańców, będzie zrealizowane do 2020 roku.  

Rozbudowany zostanie system kanalizacji i oczyszczania ścieków (w tym zagospodarowanie osadów ściekowych). 

W oparciu o współpracę międzygminną w układzie powiatów zostanie wprowadzony nowoczesny system zintegrowanej gospodarki odpadami komunalnymi oraz rozwiązane zostaną problemy w zakresie gospodarki odpadami niebezpiecznymi znajdującymi się w strumieniu odpadów komunalnych. Stare, wyeksploatowane składowiska odpadów zostaną zrekultywowane. 

W celu ograniczenia tzw. niskiej emisji wprowadzane będą ekologiczne nośniki energii cieplnej.

Rozwój i modernizacja infrastruktury technicznej musi być ukierunkowana na spełnienie wymagań ochrony środowiska w zakresie jakości poszczególnych elementów środowiska. Dlatego też cele i kierunki działań w zakresie poszczególnych rodzajów infrastruktury omówiono dokładnie w rozdziale 4 niniejszego dokumentu.

Udział społeczeństwa

Mieszkańcy odgrywają zasadniczą rolę w działaniach zmierzających do poprawy jakości ich życia, i co jest z tym związane, poprawy stanu środowiska naturalnego. Zagadnienie to nabrało szczególnego znaczenia w związku z ustawą "Prawo ochrony środowiska", która weszła w życie z dniem 1 października  2001 r. Ustawa ta określa zasady:

· udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie,

· udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska,

· postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko.

Ustawa jednoznacznie stwierdza, że każdy ma prawo do informacji o środowisku i jego ochronie na warunkach określonych ustawą. Ustawa ta wprowadza pewne obowiązki dla władz miast i gmin (np. podawanie do publicznej wiadomości informacji o wnioskach o wydanie decyzji, itp.). 

Udział mieszkańców w działaniach na rzecz ochrony środowiska zależy od stanu ich świadomości ekologicznej. Dlatego, władze miast i gmin obszaru zlewni rzeki Wdy, a także Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy będą inicjować i wspierać działania zmierzające do podniesienia stanu świadomości ekologicznej mieszkańców, oraz rozbudzenia w mieszkańcach  współodpowiedzialności w procesie podejmowania decyzji i rozwiązywania problemów ekologicznych. Szczególnie ważne są działania służące edukacji ekologicznej dzieci i młodzieży. Przy wsparciu ze strony władz powiatowych i wojewódzkich oraz przy udziale pozarządowych organizacji ekologicznych (NGO’s) będą prowadzone kampanie informacyjno - edukacyjne w zakresie: 

· zapobiegania powstawania odpadów oraz segregacji u źródła, 
· zmniejszenia zużycia wody,  
· prawidłowej gospodarki ściekami,
· oszczędności energii elektrycznej i cieplnej, 
· stosowania ekologicznych nośników energii cieplnej,
· ochrony różnorodności biologicznej i krajobrazowej.
W perspektywie do 2020 roku realizowane będą inwestycje dotyczące gospodarki odpadami komunalnymi. Świadomość mieszkańców co do konieczności realizacji tych obiektów i możliwość uczestniczenia w postępowaniu administracyjnym, począwszy już od fazy wstępnej projektowania, zapobiegnie protestom mieszkańców  przeciwko realizacji inwestycji bezpiecznych dla środowiska, które jednak często postrzegane są przez mieszkańców jako pogarszające stan środowiska. 

3.3.7. Obszary funkcjonalno-przestrzenne

W ramach niniejszego zamówienia opracowano tzw. obszary funkcjonalne w oparciu o studia uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miast i gmin obszaru zlewni rzeki Wdy. 

Dyspozycje i kierunki rozwoju przestrzennego  zawarte w większości  dokumentów „ studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin” zlewni Wdy wyróżniają następujące główne typy obszarów funkcjonalno- przestrzennych:

1. Obszary koncentracji walorów krajobrazowych i zasobów środowiska przyrodniczego podlegające(projektowane ) różnym formom  ochrony.

2. Obszary gospodarki rolnej

3. Obszary gospodarki leśnej

4. Obszary o potencjalnych możliwościach rozwoju funkcji turystycznych i rekreacji.

5. Obszary  objęte lub przeznaczone do  realizacji ponadlokalnych celów publicznych.

Obszary funkcjonalno-przestrzenne przedstawia mapa załączona do dokumentu 2 pt. "Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020". 

Poniżej przedstawiono specyfikację poszczególnych typów obszarów.

ad1) Do obszarów o dużej koncentracji walorów krajobrazowych  należą  tereny  licznych  w zlewni Wdy  parków  krajobrazowych wraz z otulinami i obszary chronionego krajobrazu. Są to:

· Tucholski Park Krajobrazowy,

· Wdecki Park Krajobrazowy 

· Zaborowski Park Krajobrazowy

· Wdzydzki Park Krajobrazowy

· Park Krajobrazowy Doliny Dolnej Wisły

· Sąsiadujące od północy z obszarem  tereny Kaszubskiego Parku krajobrazowego 

· Nadwiślański Obszar Chronionego Krajobrazu

· Świecki Obszar Chronionego Krajobrazu

· Wschodni Obszar Chronionego Krajobrazu Borów Tucholskich

· Projektowany rezerwat krajobrazowy  Dolina Wdy

Część tych obszarów należy do  krajowej  sieci ECONET stanowiąc element ogólnoeuropejskich obszarów (NATURA 2000) o dużych walorach ekologicznych ( Tucholski Park Krajobrazowy stanowi w sieci obszar węzłowy).

Obszarami o walorach krajobrazowych są również lokalnie występujące krajobrazy łączące wątki przyrodnicze z zabudową zabytkową ( dworską , pałacową ,zespołami osadniczymi i założeniami urbanistycznymi  i parkowymi oraz obiektami sakralnymi ).

Do zasobów  przyrodniczych  należy  natomiast  stosunkowo  gęsta sieć zbiorników  wód powierzchniowych  oraz zasoby wód podziemnych z głównymi zbiornikami:

· GZWP NR 111 ( Subniecka  Gdańska) i GWZP Nr 116 ( Gołębiewo) w części północnej obszaru

· GZWP NR 121 ( Czersk ) w części  zachodnio- centralnej 

· GZWP NR 130 ( Dolina Dolnej Wisły) w południowej części obszaru

Niezależnie od walorów krajobrazowych  tereny Tucholskiego Parku  stanowią ogromny zasób  przyrodniczy podmiotowego obszaru. Ze względu na  wewnętrzną budowę (monokultura sosnowa) , ten jeden z większych  kompleksów leśnych Europy  jest silnym obszarem oddziaływania klimatycznego i siedliskiem różnych gatunków flory i fauny.

Ww.  obszary podlegają różnym  formom ochrony, które jednak nie wykluczają  możliwości  rozwoju funkcji rekreacyjnych i turystycznych  na ich terenie.  Zasadą nadrzędną  przy planowaniu i realizacji  funkcji turystyczno- rekreacyjnych  jest podporządkowanie ich  systemowi  funkcji ochrony przyrody.

Ad.2). Obszary gospodarki rolnej   występują na całym obszarze  zlewni  rzeki Wdy w formie  rozproszonej i mają charakter terenów  rolno- osadniczych.  Na terenach tych dopuszcza się   rozwój usług  produkcyjnych związanych z  obsługą  rolnictwa,  prowadzenie gospodarki  rolnej zgodnej z zasadami zrównoważonego rozwoju (w szczególności dotyczy to gospodarki odpadami pochodzącymi z rolnictwa).

Ad. 3 ) Obszary leśne  - poszczególne gminy wchodzące w skład podmiotowego obszaru mają różny stopień lesistości  od niskiego - 7.41% ( Świekatowo), poprzez 13 % ( Bukowiec), 32% ( Drzycim) do 72% (Osiek) .

Dolinie rzeki Wdy towarzyszą  lasy pełniące funkcje wodochronne.

Gatunkiem dominującym w drzewostanie  jest  sosna pospolita( 95%), występują również brzozy, dęby, olsze czarne i świerki. 

Ad.4). Obszary o potencjalnych możliwościach rozwoju funkcji turystycznych i rekreacji.

a) obszary o szczególnych walorach krajobrazowych i charakterystyce przyrodniczej pozwalającej na organizację turystyki kwalifikowanej -

· tereny przyległe biegowi rzeki Wdy  do zagospodarowania dla celów  organizacji spływów kajakowych( stanice wodne, wypożyczalnie i naprawa sprzętu, punkty kontrolne, mała gastronomia, baza noclegowa w wyznaczonych miejscowościach

· tereny leśne wyznaczone dla rozwoju turystyki rowerowej i pieszej – przygotowanie tras, punktów sanitarnych i odpoczynkowych.

b) obszary dla rozwoju  agroturystyki- łączące walory krajobrazowe z bazą i programem agroturystycznym

c) obszary turystyki  pobytowej – łączenie wysokich walorów przyrodniczych z interesującymi zasobami kulturowymi ( założenia i obiekty zabytkowe, ważne miejsca historyczne, etc.) oraz zróżnicowaną standardami bazą noclegowo- gastronomiczną . Do obszarów tych należą  już istniejące  miejscowości o profilu letniskowym

Ad. 5) Obszary  objęte lub przeznaczone do  realizacji ponadlokalnych celów publicznych.

Obszary objęte lub przeznaczone do realizacji ponadlokalnych zadań  publicznych to w głównej mierze obszary w których ulokowane zostały  zadania i przedsięwzięcia infrastrukturalne ( np. związane z systemem transportowo- komunikacyjnym ) ochroną przed zagrożeniami środowiskowymi. Należeć do nich będą również zadania  dotyczące realizacji programów turystyki (wspólna przedsięwzięcia gmin leżących wzdłuż biegu Wdy mające na celu turystyczne wykorzystanie walorów rzeki z równoczesną jej ochrona przed wynikającymi z tego zagrożeniami. 

3.3.8. Podsumowanie

Poprawa jakości środowiska,  zachowanie cennych wartości przyrodniczych oraz  ochrona zasobów naturalnych wymaga podejmowania szeregu działań zmniejszających zagrożenia środowiska ze strony poszczególnych dziedzin rozwoju danego obszaru. W tabeli 3.2. zestawiono główne zagrożenia ze strony poszczególnych dziedzin rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy i działania minimalizujące te zagrożenia. Informacje zawarte w tej tabeli zostały wykorzystane przy formułowaniu celów długoterminowych (rozdz. 4) i krótkoterminowych (rozdz. 5) oraz działań w zakresie poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości środowiskowych. 
.

Tabela 3.2.
Zestawienie głównych zagrożeń środowiska i kierunków działań minimalizujących

 L.p.
Dziedzina rozwoju 
Główne zagrożenia  środowiska
Kierunki działań minimalizujących zagrożenia

1.
Turystyka i rekreacja


1. „Dzikie zagospodarowanie” obszarów cennych przyrodniczo

2. Infrastruktura techniczna nie zabezpieczająca w pełni środowiska

3. Nadmierna liczba turystów, w tym zmotoryzowanych 
· Eliminowanie dzikiego zagospodarowania poprzez odpowiednie zapisy w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego

· Selektywny dostęp do terenów najcenniejszych przyrodniczo

· Rygorystyczne przestrzeganie wymagań ochrony środowiska w odniesieniu do nowo budowanych obiektów turystycznych i rekreacyjnych 
· Odpowiednia procedura lokalizacyjna chroniąca tereny cenne przyrodniczo  przed przeinwestowaniem .

· Promowanie alternatywnych (do motorowego) środków transportu i rozwój systemu ścieżek rowerowych i szlaków pieszych

· Kształtowanie świadomości i zachowań proekologicznych mieszkańców 



2.
Osadnictwo
1. Ścieki

2. Odpady komunalne 

3. Niska emisja

4. Rozproszenie zabudowy

5. Nadmierna skłonność do zabudowy terenów wolnych, w tym także kosztem likwidacji terenów zielonych.


· Rozwój systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków 

· Wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi 

· Zmiana systemu ogrzewania (wprowadzanie ekologicznych nośników energii, podłączanie do sieci c.o., wprowadzanie niekonwencjonalnych źródeł energii)

· Ochrona parków, skwerów itp. terenów zieleni, tworzenie nowych enklaw zieleni wśród zabudowy wiejskiej

· Edukacja ekologiczna mieszkańców

· Właściwa polityka zagospodarowania przestrzennego



3.
Rolnictwo i rybactwo


1. Zanieczyszczenia obszarowe

2. Niewłaściwe użytkowanie gruntów podatnych na erozję wodną i wietrzną

3. Niewłaściwa chemizacja rolnictwa

4. Niewłaściwie prowadzona hodowla pstrągów
· Wdrażanie „Kodeksu dobrych praktyk rolniczych”

· Odtwarzanie pasów zieleni (drzew i krzewów wzdłuż cieków)

· Intensyfikacja kontroli przestrzegania przez właścicieli tuczarni ryb łososiowatych pozwoleń wodno-prawnych



Tabela  3.2.  (c.d.)

L.p.
Dziedzina rozwoju 
Główne zagrożenia dla środowiska
Kierunki działań minimalizujących zagrożenia

5.
System transportowy


1. Emisja spalin

2. Generowanie hałasu i wibracji

3. Degradacja walorów przyrodniczych i krajobrazowych

4. Nadzwyczajne zagrożenia środowiska
· Podwyższenie standardów technicznych infrastruktury drogowej 

· Zwiększenie płynności i przepustowości sieci drogowej

· Eliminacja ruchu drogowego o charakterze „tranzytowym” z centrum miast (budowa drogowych układów obwodnicowych)

· Przestrzeganie zasad kwalifikacji pojazdów do ruchu drogowego

· Rozwój alternatywnych rodzajów transportu (transport: kolejowy,  rowerowy) oraz transportu publicznego

· Działania techniczne zabezpieczające mieszkańców przed nadmiernym hałasem (ekrany, pasy zieleni, okna dźwiękoszczelne)

· Edukacja ekologiczna mieszkańców 



6.
Przemysł


1. Emisja zanieczyszczeń do powietrza

2. Odprowadzanie ścieków 

3. Odpady

4. Degradacja powierzchni ziemi

5. Zużywanie zasobów naturalnych

6. Emisja hałasu
· Restrukturyzacja Zakładu Płyt Pilsniowych w Czarnej Wodzie

· Rozwój nowych sektorów przemysłu, przyjaznych środowisku

· Rygorystyczne egzekwowanie pozwoleń na korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian

· Wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem

· Wprowadzanie technologii mało- i bezodpadowych

· Właściwe gospodarowanie terenami przemysłowymi



4.
DŁUGOTERMINOWA POLITYKA OCHRONY ŚRODOWISKA DO 2020 ROKU

4.1. Wprowadzenie

Nadrzędną zasadą polityki ochrony środowiska, zarówno na poziomie państwowym, jak i na niższych szczeblach zarządzania jest zasada zrównoważonego rozwoju. Podstawowym założeniem zrównoważonego rozwoju jest takie stymulowanie rozwojem gospodarczym i społecznym, aby możliwe było zachowanie zasobów środowiska dla przyszłych pokoleń. W praktyce oznacza to konieczność stosowania pewnych zasad (par. 4.2.), które wytyczają kierunki działań na rzecz ochrony środowiska, zapobiegając powstawaniu negatywnych dla środowiska skutków działalności gospodarczej.

Biorąc pod uwagę główne zasady stosowane w polityce ochrony środowiska i ukierunkowany rozwój poszczególnych dziedzin gospodarki obszaru zlewni rzeki Wdy oraz potrzebę poprawy środowiska lub jego zachowania w stanie naturalnym, sformułowano długoterminową politykę dla poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości środowiskowych (par. 4.3.). Wdrożenie tej polityki pozwoli na osiągnięcie stanu środowiska na obszarze zlewni, który to stan opisano w par. 4.4

4.2.
Główne zasady polityki ochrony środowiska

W dokumencie II Polityki Ekologicznej Państwa sprecyzowano 11 zasad uszczegółowiających pryncypialną zasadę zrównoważonego rozwoju w realizacji polityki ekologicznej. Poniżej wymieniono te zasady, które będą miały duże znaczenie podczas wdrażania niniejszego programu. 
4.2.1.
Zasada likwidacji aktualnych problemów i zasada „zanieczyszczający płaci”
W rozdziale 2 niniejszego dokumentu zwrócono uwagę na kilka ważnych problemów, które naruszają stan środowiska i oddziałują na życie człowieka. Wśród najistotniejszych problemów należy wymienić:

· zagrożenie jakości wód powierzchniowych,

· niewłaściwą gospodarkę odpadami komunalnymi,

· emisje zanieczyszczeń z pieców opalanych węglem i kotłowni lokalnych (tzw. emisja niska) oraz ze środków transportu, 
Definiując długoterminową politykę ochrony środowiska, najwyższy priorytet nadano likwidacji  problemów wyżej wymienionych. 

W odniesieniu do zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska nadal będzie stosowana zasada mówiąca, że sprawca zanieczyszczeń płaci. Oznacza to złożenie pełnej odpowiedzialności, w tym materialnej, za skutki zanieczyszczania i stwarzania innych zagrożeń dla środowiska na sprawcę, tj. na podmioty użytkujące zasoby środowiska.
4.2.2 
Zasada prewencji (zapobiegania przyszłym problemom)

W miastach i gminach położonych w zlewni rzeki Wdy  rozwijać się będą dziedziny gospodarki wykorzystujące głównie zasoby lokalne, a ochrona środowiska będzie czynnikiem wymuszającym postęp techniczny i  innowacyjność. Aby skutecznie przeciwdziałać przyszłym potencjalnym problemom, tj. nie dopuścić do ich wystąpienia, należy możliwie precyzyjnie przewidzieć na jakich terenach, w jakich sektorach gospodarki  i z jakim natężeniem trudności te mogą się pojawić. Działania prewencyjne będą podjęte na trzech poziomach: u źródła powstawania zanieczyszczeń, podczas ich transmisji i w miejscu odbioru. Należy pamiętać, że zasadniczym podejściem, mającym służyć zapobieganiu powstawaniu zanieczyszczeń, jest skoncentrowanie się na źródle uciążliwości. 

Zasada prewencji będzie szeroko promowana w odniesieniu do zagadnienia gospodarki odpadami komunalnymi, jak i gospodarki wodno-ściekowej i ochrony powietrza.

4.2.3.
Oszczędne korzystanie z zasobów naturalnych

Jedną z najważniejszych zmiennych w koncepcji zrównoważonego rozwoju są zasoby naturalne. Bardzo istotne jest oszczędne korzystanie z nieodnawialnych zasobów, ale duże znaczenie ma także rozsądne korzystanie z zasobów odnawialnych (np. z zasobów wody). W tym zakresie szczególnego znaczenia nabiera edukacja ekologiczna i przekazywanie informacji mieszkańcom miasta nt. redukcji zużycia wody, energii oraz wytwarzania odpadów. 
4.2.4.
Zasada integracji zewnętrznej i spójności polityki

Zasada ta określa konieczność integracji aspektów ochrony środowiska z innymi zagadnieniami takimi jak transport, turystyka i rekreacja, przemysł, itd.). W praktyce oznacza to, że strategiczne programy, przygotowywane dla miast i gmin tego obszaru, powinny uwzględniać wymogi innych sektorów, ich wzajemne powiązania i oddziaływanie. 

4.2.5.
Zasada skuteczności ekologicznej i efektywności ekonomicznej

Zasada ta ma zastosowanie przy wyborze planowanych działań z zakresu ochrony środowiska, zwłaszcza przedsięwzięć inwestycyjnych, wymagających często znacznych nakładów finansowych oraz po wdrożeniu tych działań. Oznacza ona konieczność oceny danego przedsięwzięcia z punktu widzenia nakładu do uzyskanego efektu. Zasad ta ma szczególne znaczenie dla niniejszego Programu, który obejmuje swym zasięgiem obszar kilkunastu gmin. Z tego powodu hierarchizacja przedsięwzięć ma istotne znaczenie, zwłaszcza w zakresie poprawy jakości rzeki Wdy. 

4.2.6.
Zasada regionalizmu

Oznacza, że każde miasto / gmina ma prawo do własnej polityki społeczno-gospodarczej i ekologicznej. Program opracowany dla potrzeb Związku Miast I Gmin zlewni Wdy uwzględnia przede wszystkim specyfikę całego obszaru, ale także  nawiązuje do polityki ekologicznej państwa (dok. II Polityka Ekologiczna Państwa) i kierunków polityki województwa pomorskiego i kujawsko-pomorskiego oraz polityki prowadzonej przez właściwe terytorialnie powiaty.

4.2.7.
Zasada uspołecznienia polityki ochrony środowiska

Zasada ta jest realizowana poprzez stworzenie warunków do udziału obywateli, grup społecznych i organizacji pozarządowych w procesie tworzenia i wdrażania programu ochrony środowiska (i innych strategicznych programów), przy jednoczesnym rozwoju edukacji ekologicznej, wzroście świadomości i wrażliwości ekologicznej i kształtowaniu właściwych zachowań obywateli wobec środowiska. Kwestie uspołeczniania polityki ochrony środowiska zostały uregulowane Ustawą „Prawo ochrony środowiska", która weszła w życie z dniem 1 października 2001 r. (Dział IV - Informacje o środowisku, Dział V- Udział społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska, Dział VI - Postępowanie w sprawie oceny oddziaływania na środowisko").

 „Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy” był przygotowywany we współpracy z przedstawicielami wszystkich gmin objętych opracowaniem, starostw, parków krajobrazowych, nadleśnictw, pozarządowych organizacji ekologicznych, przemysłu i specjalistami z różnych dziedzin, których doświadczenie i wiedza były przydatne przy definiowaniu celów długo- i krótkoterminowych oraz działań pozwalających te cele osiągnąć. 

W podobny sposób powinien przebiegać proces wdrażania programu. 
4.3.
Cele długoterminowe w zakresie ochrony środowiska (do 2020 roku)

i ich realizacja

4.3.1.
Wprowadzenie

W niniejszym paragrafie, na tle uwarunkowań prawnych i oceny dysproporcji pomiędzy stanem pożądanym a aktualnym, zdefiniowano cele długoterminowe w zakresie poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości środowiskowych. Określono także sposób osiągnięcia tych celów. Wybór celów i ich realizacja nawiązują zarówno do polityki ekologicznej państwa jak i do strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy, strategii rozwoju województwa pomorskiego oraz szeregu innych przedmiotowych opracowań.

4.3.2. Zasoby wodne

4.3.2.1. Uwarunkowania prawne

Główną regulacją prawną odnoszącą się do szeroko rozumianych zagadnień gospodarki wodnej jest Ustawa Prawo Wodne z dnia 18 lipca 2001. Ustawa reguluje gospodarowanie wodami zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności kształtowanie i ochronę zasobów wodnych, korzystanie z wód oraz zarządzanie zasobami wodnymi. 

Ustawa zakłada iż gospodarowanie wodami jest prowadzone z zachowaniem zasady racjonalnego i całościowego traktowania zasobów wód powierzchniowych i podziemnych, z uwzględnieniem ich ilości i jakości. Gospodarowanie wodami uwzględnia zasadę wspólnych interesów i jest realizowane przez współpracę administracji publicznej, użytkowników wód i przedstawicieli lokalnych społeczności tak, aby uzyskać maksymalne korzyści społeczne.

Ustawa ostatecznie wprowadza i reguluje zasady zlewniowego zarządzania gospodarką wodną poprzez utworzenie dwóch regionów wodnych dla dorzeczy Odry i Wisły oraz ustanowienie dla nich administracji – regionalnych zarządów gospodarki wodnej (RZGW). 

Wprowadzenie regionów zlewniowych jest zgodne z duchem i literą prawa przepisów Unii Europejskiej, a w szczególności Ramową Dyrektywą Wodną. Uwzględnione zostały również szczegółowe rozwiązania zawarte n in. w dyrektywach:

· 96/61/EC dotyczącej zintegrowanej ochrony przed zanieczyszczeniem

· 91/271/EEC w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych

· 91/676/EEC w sprawie ochrony wód przed zanieczyszczeniami azotanami ze źródeł rolniczych

Istotne z punktu widzenia niniejszego programu ochrony środowiska są zapisy nakładające na aglomeracje, o równoważnej liczbie mieszkańców powyżej 2000, obowiązek wyposażenia się w sieci kanalizacyjne dla ścieków komunalnych zakończone  oczyszczalniami ścieków, zgodnie z ustaleniami krajowego programu  oczyszczania ścieków komunalnych. Obowiązek ten aglomeracje zrealizują:

· do dnia 31 grudnia 2015 r., w przypadku aglomeracji o równoważnej liczbie

     mieszkańców od 2000 do 15000,

· do dnia 31 grudnia 2010 r., w przypadku aglomeracji o równoważnej liczbie

     mieszkańców powyżej 15000.

Odnośnie zanieczyszczeń pochodzących ze źródeł rolniczych, dyrektor regionalnego zarządu gospodarki wodnej, określi, w drodze  rozporządzenia, wody powierzchniowe i podziemne wrażliwe na zanieczyszczenie  związkami azotu ze źródeł rolniczych oraz obszary szczególnie narażone, z których odpływ azotu ze źródeł rolniczych do tych wód należy ograniczyć,   uwzględniając:

· zawartość związków azotu w wodach powierzchniowych i podziemnych, ze szczególnym uwzględnieniem wód pobieranych do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia,

· stopień eutrofizacji śródlądowych wód powierzchniowych, morskich wód  wewnętrznych i wód przybrzeżnych, dla których czynnikiem eutrofizacji jest azot, 

· charakterystykę terenu, ze szczególnym uwzględnieniem: rodzaju  działalności rolniczej, struktury użytków rolnych, koncentracji produkcji  zwierzęcej, rodzaju gleb i klimatu.

Na mocy nowej ustawy zmianie ulegnie również sposób prowadzenia i wyników monitoringu wód. Dostosowane zostaną do wymogów określonych w Ramowej Dyrektywie Wodnej. Minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki wodnej określi, w drodze rozporządzenia:

1.
Klasyfikację dla prezentowania stanu:

· wód powierzchniowych, biorąc w szczególności za podstawę elementy:    biologiczne, hydrologiczne, morfologiczne, chemiczne i fizyczno- chemiczne,

· wód podziemnych, biorąc za podstawę elementy ilościowe i chemiczne,

2. Sposób prowadzenia monitoringu stanu wód powierzchniowych i podziemnych,      uwzględniający:

· kryteria wyznaczania punktów poboru próbek do badań, 

· zakres i częstotliwość badań, 

· wybór elementów jakości, 

· dodatkowe wymogi monitoringu dla obszarów chronionych,

· metodyki referencyjne badań oraz warunki zapewnienia jakości danych,

· sposób oceny wyników badań,

· zakres badań

  3.
Sposób interpretacji wyników i prezentacji stanu wód powierzchniowych i podziemnych.

Ustawa przewiduje wprowadzenie rozporządzeń określających wymagania, jakim powinny odpowiadać wody:

· powierzchniowe wykorzystywane do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do  spożycia

· śródlądowe będące środowiskiem życia ryb w warunkach naturalnych oraz morskie  wody wewnętrzne i wody przybrzeżne będące środowiskiem życia skorupiaków i  mięczaków,

· w kąpieliskach

Zasady którymi kierować będą się odpowiednie organy przy wydawaniu tych rozporządzeń zbieżne są z zasadami jakimi kierowano się przy wprowadzaniu analogicznych dyrektyw UE.

Głównym narzędziem realizowania polityki gospodarki wodnej w rejonach zlewniowych będą „warunki korzystania z wód dorzecza”.

Warunki korzystania z wód regionu wodnego obejmują:

1. aktualny stan ilościowy i jakościowy zasobów wód powierzchniowych i  podziemnych regionu wodnego oraz aktualny stan ekosystemów wodnych i od wody zależnych, wynikający z dotychczasowego użytkowania zasobów wodnych i gospodarki przestrzennej,

2. perspektywiczny stan ilościowy i jakościowy zasobów wód powierzchniowych  i podziemnych oraz perspektywiczny stan ekosystemów wodnych i od wody  zależnych na obszarze regionu wodnego,

3. wymagania dotyczące jako¶ci wody,

4. ustalenia planów zagospodarowania przestrzennego, 

5. ustalenia zawarte w dokumentacji hydrogeologicznej szczególnie dotyczącej określenia zasobów wód podziemnych oraz wyznaczenia głównych zbiorników wód podziemnych,

6. ustalenia zawarte w obowiązujących pozwoleniach wodnoprawnych - z uwzględnieniem podziału na zlewnie.

Warunki korzystania z wód regionu wodnego mogą określać ograniczenia w   korzystaniu z wód regionu lub jego części, w zakresie:

· pobierania wód powierzchniowych lub podziemnych, 

· wprowadzania ścieków do wód lub do ziemi,

· wprowadzania substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego do wód, ziemi lub urządzeń kanalizacyjnych,

· lokalizowania nowych urządzeń wodnych.

4.3.2.2. Dysproporcja pomiędzy stanem aktualnym a pożądanym

Wymagania co do jakości wód w świetle nowego Prawa Wodnego z dnia 18 lipca 2001 roku są zasadniczo inne niż dotychczas. Brak rozporządzeń określających m.inn. sposób badań, oceny oraz prezentowania wyników stanu wód powierzchniowych oraz wód podziemnych, ustalając pięć klas, dla prezentowania stanu ekologicznego i stanu chemicznego wód powierzchniowych oraz stanu ilościowego i chemicznego wód podziemnych. - nie pozwala na określenie dysproporcji pomiędzy stanem aktualnym a pożądanym w myśl nowego prawa wodnego.  Prace w tym kierunku zostaną podjęte przez właściwe jednostki z początkiem 2002 roku. 

Wiele miejscowości powyżej 2 000 RLM nie posiada systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków, a zgodnie z prawem, taki system muszą posiadać do 2015 roku.  Ponadto, niektóre oczyszczalnie są niedociążone, bądź oczyszczają ścieki w niewystarczającym stopniu. Oczyszczalnie takie wymagają modernizacji lub właściwej eksploatacji. 

Jak wspomniano powyżej, działania w zakresie ochrony wód w myśl nowej ustawy koncentrować się będą na ograniczeniu zanieczyszczeń ze źródeł komunalnych i rolnictwa. Eliminacja zanieczyszczeń ze źródeł rolniczych będzie procesem długotrwałym i trudnym w chwili obecnej do oszacowania, ciężar walki z nimi spoczywał będzie w znacznej mierze na RZGW. Na rolnikach prowadzących intensywną hodowlę trzody i bydła spoczywa obowiązek wybudowania do 2010 roku zbiorników na gnojowicę i płyt na obornik. Powszechne wprowadzenie tych urządzeń wraz ze stosowaniem zaleceń określonych w Ustawie o nawozach i nawożeniu oraz Kodeksie dobrej praktyki rolniczej powinny w znacznym stopniu wyeliminować te zanieczyszczenia.

Dla obszaru zlewni Wdy powstały dwa opracowania studialne stanowiące dobry punkt wyjścia dla rozwiązania tych problemów:

· „Projekt wstępny – Koncepcja programowo-przestrzenna budowy oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej dla gmin: Kościerzyna, Dziemiany, Lipusz, Czarna Woda, Stara Kiszewa, Karsin”,

· „Program porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie”, część 2 – Gospodarka ściekowa,

4.3.2.3. Długoterminowy cel 

1. Poprawa jakości wód powierzchniowych, w tym osiągnięcie czystości wymaganej dla 

bytowania ryb łososiowatych

2. Zachowanie obecnej jakości wód podziemnych i racjonalne gospodarowanie ich zasobami

3. Zapewnienie wszystkim użytkownikom obszaru zlewni odpowiedniej ilości i jakości wody pitnej i użytkowej

Cele te są zgodne z celem strategicznym, zdefiniowanym w "Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" (poprawa jakości wód powierzchniowych), a także z  celem operacyjnym sformułowanym w "Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego" (ochrona wód powierzchniowych i podziemnych).

4.3.2.4. Strategia realizacji długoterminowego celu

Polityka Ekologiczna Państwa (dok. II Polityka ekologiczna państwa) w średniookresowym horyzoncie czasowym do roku 2010 przewiduje w odniesieniu do gospodarki wodnej całkowitą likwidację zrzutu ścieków nieoczyszczonych z miast i zakładów przemysłowych, zaspokojenie zapotrzebowania mieszkańców kraju na odpowiedniej jakości wodę do picia, w tym poprzez ochronę wód podziemnych, a szczególnie głównych zbiorników tych wód na terytorium kraju; ustanowienie stref ochronnych tych zbiorników.

Osiągnięcie celów długoterminowych sformułowanych dla obszaru zlewni będzie możliwe przede wszystkim poprzez:

· rozbudowę systemu kanalizacji,

· budowę lub modernizację oczyszczalni ścieków, w tym dociążenie istniejących oczyszczalni,

· wprowadzanie indywidualnych systemów oczyszczania dla zabudowy rozproszonej i odosobnionych obiektów

· rozbudowa systemu sieci wodociągowej (zwłaszcza w gminie Osiek, Jeżewo i Czersk)

Jak wspomniano wcześniej, podstawowym dokumentem regulującym gospodarkę wodną na obszarze zlewni są warunki korzystania z wód dorzecza. Dla obszaru zlewni Wdy administrowanego obecnie przez RZGW w Gdańsku przewiduje się opracowanie dokumentu warunków po roku 2002. Elementami na których opierać się muszą „Warunki” są dokumentacja hydrogeologiczna zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych i bilanse wodno-gospodarcze wód powierzchniowych i podziemnych. Biorąc pod uwagę czasochłonność opracowywania tych dokumentów, należy przewidzieć iż dokument „Warunków” powstanie w roku 2005-2006. 

Ochrona wód powierzchniowych 

W zakresie ochrony wód powierzchniowych nacisk położony będzie głównie na minimalizację negatywnego wpływu zanieczyszczeń pochodzących ze ścieków komunalnych poprzez rozbudowę sieci kanalizacyjnej, budowę nowych lub modernizację istniejących oczyszczalni (zbiorcze  oczyszczalnie, małe lokalne i przydomowe oczyszczalnie, usuwanie związków biogennych), podczyszczanie wód deszczowych, a także zaostrzenie rygorów dotyczących nielegalnego odprowadzania ścieków do rzek i jezior.

Gospodarka ściekowa winna być prowadzona zgodnie z koncepcją zawartą w projekcie pt. . "Program porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie", którym objęto 34 gminy. W programie tym wykorzystano propozycje rozwiązań gospodarki ściekowej zawartej w dokumencie pt. "Koncepcja programowo-przestrzenna budowy oczyszczalni ścieków i kanalizacji sanitarnej dla gmin: Kościerzyna, Dziemiany, Lipusz, Czarna Woda, Stara Kiszewa, Karsin”, opracowanym przez „Środowisko” S.C. na zlecenie Wydziału Ochrony Środowiska i Rolnictwa Urzędu Wojewódzkiego w Gdańsku. 

Biorąc pod uwagę obszar niniejszego programu ochrony środowiska, wyżej wymieniony projekt nie uwzględnia  jedynie gmin położonych w południowej części zlewni Wdy (Świekatowo, Bukowiec i Świecie). Gmina Świecie i Bukowiec korzystają wspólnie z mechanicznej oczyszczalni miejskiej w Świeciu, a następnie ścieki kierowane są na oczyszczalnię biologiczną zakładów Frantschach S.A.. Oczyszczalnie te posiadają rezerwy, co pozwala na rozbudowę systemu kanalizacji zarówno w Świeciu jak i w Bukowcu i dociążenie oczyszczalni. Gmina Świekatowo będzie realizowała  gospodarkę ściekami w oparciu o własną oczyszczalnię ścieków. 

We wszystkich gminach konieczna jest rozbudowa kanalizacji. Dla zabudowy rozproszonej wskazana jest budowa małych oczyszczalni lokalnych i oczyszczalni przyzagrodowych.

Poniżej w tabeli 3.3. przedstawiono skrótowo koncepcje porządkowania gospodarki ściekowej w gminach będących członkami Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy, wraz z szacunkowymi kosztami (przygotowano wg informacji z gmin i dok. „Program porządkowania gospodarki ...”. 

Ocenia się, że inwestycje dot. gospodarki ściekowej powinny być zrealizowane do 2020 roku.

Tabela 4.1
Koncepcja porządkowania gospodarki ściekowej w miastach / gminach będących członkami Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy

Lp.
Miasto / gmina
Opis koncepcji
Szacunkowe koszty oczyszczalni ścieków i kolektorów oraz szamb przydomowych

W PLN
Uwagi

Województwo pomorskie

1.
Czarna Woda
Planowana jest budowa oczyszczalni w Czarnej Wodzie dla miejscowości Czarna Woda, Huta Kalna, Małe Lubiki i Lubiki wraz z systemem kanalizacji w w/w miejscowościach i rurociągami tranzytowymi kierującymi ścieki na oczyszczalnię. Wymagana przepustowość oczyszczalni – 600 m3 /d dla ścieków bytowych z ww miejscowości. Odbiornik ścieków – WDA

Oczyszczalnia powinna przyjmować także ścieki bytowe z ZPP. 

Po wprowadzeniu zamkniętego obiegu wody technologicznej w ZPP, przewiduje się likwidację istniejącej oczyszczalni ZPP. 

W .... Podleśne i Kamionna – oczyszczalnie przydomowe

Należy rozważyć możliwość skierowania ścieków z pobliskich wsi sąsiednich gmin. 
Ogółem: 8 200  000
W tym:

Oczyszcz. Ścieków – 2 300 000

Kanalizacja grawitacyjna (19,6 km), kanalizacja tłoczna (8,1 km), Kolektor przesyłowy (7,2 km), przepompownie (18 szt.)   - 5 850 000

Oczyszczalnie przydom. – 50 000
Odbiornik WDA



2.
m.gm. Czersk
Z miejscowości usytuowanych blisko Czerska skierowanie ścieków układem kanalizacji grawitacyjno-tłocznej na istniejącą oczyszczalnię w Czersku (jej obecne obciążenie ok. 40%) . Ścieki kierowane byłyby z miejscowości: Czersk, Malachin, Odry, Gotelp, Nowe Prusy, Wojtal, Stare Prusy, Łubna, Mokre, Będzimirowice, Ostrowite. Sumaryczna ilość ścieków kierowanych na oczyszczalnię wynosiłaby 2 000 m3/d. Odbiornikierm ścieków jest Brda (poprzez Czerską Strugę) 

Rozbudowa kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni w m. Rytel o przepustowości 500 m3/d . Odbiornikiem ścieków jest rzeka Brda. Na oczyszczalnie kierowane byłyby ścieki z miejscowości: Rytel, Gutowiec, Krzyż, Zapędowo, Kurkowo, Mylof, Klonia. 

Dla zabudowy rozproszonej – oczyszczalnie przyzagrodowe

Należy rozważyć możliwość skierowania ścieków z miejscowości Gotelp, Łąg, Odry, Wojtal, Nowe Prusy i Stare Prusy ( w sumie ok. 320 m3/d. ) do układu kanalizacji w Czarnej Wodzie i planowanej oczyszczalni dla Czarnej Wody 
Ogółem: 40 756 000

W tym:

Kanalizacja grawitacyjna (71,1 km) - 23 661 000

Rurociągi tłoczne (58,9 km) –8 835 000

Pompownie (42 szt.): 1 260 000

Oczyszczalnia ścieków i kanalizacja we wsi Rytel: 4 000 000

Kanalizacja i modernizacja oczyszczalni w Czersku: 3 000 000  
Główny odbiornik ścieków rzeka BRDA

Ewentualnie do rzeki WDY jedynie ścieki z kilku miejscowości poprzez układ kanalizacji w Czarnej Wodzie (ok. 320 m3/d)

Tabela 4.1.
Koncepcja porządkowania gospodarki ściekowej w miastach / gminach będących członkami Związku  - c.d.

Lp.
Miasto / gmina
Opis koncepcji
Szacunkowe koszty oczyszczalni scieków i kolektorów oraz szamb przydomowych

W PLN
Uwagi

3.
Kaliska
Rozbudowa kanalizacji we wsi Kaliska (2002 – 2005) i modernizacja oczyszczalni (500 m3/d.). 

Kanalizacja we wsi Piece z podłączeniem do oczyszczalni we wsi Kaliska

Kanalizacja we wsi Frank, Dąbrowa z podłączeniem do oczyszczalni we wsi Kaliska

Kanalizacja we wsi Iwiczno z podłączeniem do oczyszczalni we wsi Kaliska

Kanalizacja we wsi Cieciorka z podłączeniem do oczyszczalni we wsi Kaliska

Budowa oczyszczalni przyzagrodowych we wsi Bartel Wlk., Czarne, Studziennice


Ogółem : 8 784 000 

W tym:

Kanalizacja graw.(21,3 km) – 7 029 000

Rurociągi tłoczne (9,9 km) – 1 485 000

Pompownie (9 szt.) – 270 000 
Odbiornik WDA Modernizacja oczyszczalni we wsi Kaliska ukończona w 2001 (koszt 2 900 000)

Obecnie w rozruchu

4.
Karsin
Budowa oczyszczalni w Karsinie (1838 m3/d.). 

Równocześnie z budową oczyszczalni – skanalizowanie wsi Wiele, Karsin i podłączenie rzeźni i masarni 

Sukcesywna kanalizowanie pozostałych wsi
Ogółem: 17 962 500

W tym:

Kanalizacja grawitacyjna (22,2 km), tłoczna (33,9 km) i pompownie (37 szt.)  – 13 528 500

Oczyszczalnia scieków – 4 434 000
Odbiornik WDA

5.
Lubichowo
Rozbudowa kanalizacji we wsi Lubichowo i rozbudowa oczyszczalni do przepustowości 500 m3/d.

Kanalizacja wsi Ocypel i budowa oczyszczalni lokalnej (190 m3/d. ). Skanalizowanie wsi Zelgoszcz i Bietowo i skierowanie ścieków na oczyszczalnię w Lubichowie, 

Skanalizowanie wsi Wda i budowa oczyszczalni lokalnej (65 m3/d. ) z podłączeniem wsi Mermet

Skanalizowanie wsi Smolniki i budowa oczyszczalni lokalnej (20m3/d. )

Skanalizowanie wsi Osowo Leśne i Szteklin i skierowanie ścieków do ukladu projektowanej kanalizacji gm. Zblewo

We wsiach: Zielona Góra i Mosliska – oczyszczalnie zagrodowe
Ogółem: 17 849 000

W tym:

Rozbudowa oczyszczalni w Lubichowie – 1 440 000

Budowa oczyszczalni lokalnych we wsiach: Ocypel, Wda i Smolniki – 

1 694 000 

Kanalizacja grawitacyjna (37,5 km) –

12 375 000

Rurociągi tłoczne (13,4 km) – 2 010 000

Pompownie (11 szt.) – 330 000
Odbiornik WDA

Tabela 4.1.
Koncepcja porządkowania gospodarki ściekowej w miastach / gminach będących członkami Związku  - c.d.

Lp.
Miasto / gmina
Opis koncepcji
Szacunkowe koszty 

W PLN
Uwagi

6.
Osieczna
W latach 2005 – 2010 – budowa kanalizacji we wsiach: Osieczna, Małe Krówno, Osówek, Szlachta wraz z jedną oczyszczalnią (500 m3/d. ). 

Miejscowość Klaniny planuje się podłączyć do układu kanalizacji gm. Czarna Woda

Miejscowości Zimne Zdroje i Jastrzębie do ukladu kanalizacji gm. Czersk

Planuje się przyjęcie ścieków ze wsi Byłyczek (gm Śliwice) do projektowanego układu kanalizacji w gm.Osieczna

Dla pozostałych miejscowości ( Duże Krówno, Zdrójno i Długie) i budowy rozproszonej – oczyszczalnie przyzagrodowe bądź wywożenie ścieków   
Ogółem: 12 745 000

W tym:

Oczyszczalnia ścieków – 2 500 000

Kanalizacja grawitacyjna (25 km) – 

8 250 000

Rurociągi tłoczne (11,5 km)  - 1 725 000

Pompownie (9 szt.) – 270 000 
Odbiornik WDA



7.
Osiek
Kanalizacja wsi Osiek i budowa oczyszczalni (600 m3/d.). Odbiornik ścieków WDA (a nie jak planowano jezioro Kałębie)

Skanalizowanie wsi Wycinki i Radogoszcz i skierowanie ścieków na oczyszczalnie gminną w Osieku

 Skanalizowanie wsi Karszanek i Markocin i skierowanie ścieków na oczyszczalnie gminną w Osieku

Dla pozostałych miejscowości (Bukowiny, Jeżewnica, Kasparus, Lisówko, Skarzenno, Suchobrzeźnica, Cisowy) lokalne oczyszczalnie,  a dla zabudowy rozproszonej oczyszczalnie przyzagrodowe
Ogółem: 10 245 000

W tym:

Oczyszczalnia ścieków – 3 000 000

Kanalizacja grawitacyjna (16,5 km) –

5 445 000

Rurociągi tłoczne (10 km) – 1 500 000

Pompownie (10 szt) – 300 000 
Odbiornik ścieków WDA

Województwo kujawsko-pomorskie

8.
Bukowiec
Kanalizacja wsi: Poledno, Gawroniec, Kawęcin, Budyń (do 2002 r., w sumie 12,5 km i 5 przepompowni), zrealizowano do 2001 ok. 2/3 inwestycji – na 2002 zostają koszty ok. 1 200 000

Kanalizacja wsi (do 2010 r.): Korytowo, Polskie Łąki, Różanne, Gawroniec (kontynuacja), Poledno (kontynuacja), Plewno, Bramka, Branica, Krupocin, Franciszkowo ( w sumie ok. 60 km i 10 przepompowni)

Oczyszczalnie przyzagrodowe dla zabudowy rozproszonej,ok. 50 szt 
Ogółem: 19 800 000

W tym:

Kanalizacja w  2002 roku – 1 200 000

Kanalizacja do 2010 r. (ok. 50 km grawitacyjnej i 10 km tłocznej, 10 przepompowni) – 18 300 000

Oczyszczalnie przyzagrodowe – 300 000




Tabela 4.1.
Koncepcja porządkowania gospodarki ściekowej w miastach / gminach będących członkami Związku 
-
c.d.

Lp.
Miasto / gmina
Opis koncepcji
Szacunkowe koszty oczyszczalni ścieków i kolektorów oraz szamb przydomowych

W PLN
Uwagi

9.
Drzycim
Skanalizowanie dalszej części Drzycimia (II etap, 1.5km)) i skierowanie ścieków na istniejącą oczyszczalnię (250 m3 /d )

Rozbudowa oczyszczalni zbiorczej we wsi Drzycim do 700 m3 /d 

Skanalizowanie wsi Sieroslaw, Jastrzębie, Dolsk, Biechowo, Biechówko, Lubocheń, Gacki, Gródek i skierowanie sciekow na oczyszczalnię zbiorczą w Drzycimiu

Rozbudowa oczyszczalni osiedlowej w Gródku (250 m3 /d )

Budowa indywidualnych oczyszczalni przyzagrodowych (280 szt.)
Ogółem: 10 720  000

W tym:

Kanalizacja Drzycimia (II etap) –700 000 Kanalizacja grawitacyjna (ok. 11 km) – 

3 630 000

Rurociągi tłoczne tranzytowe (ok. 21 km) –

3 150 000

Rozbudowa oczyszczalni scieków –

1 800 000

Pompownie (8 szt.) – 240 000

Oczyszczalnie przyzagrodowe (280 szt.) –

1 200 000


Odbiornik WDA

10.
Jeżewo
Zakończenie budowy oczyszczalni w Jeżewie (1 200 m3 /d ) i skierowanie na nią ścieków prawie z całej gminy oraz dowożonych z zabudowy rozproszonej,

Kanalizacja wsi:, Osłowo, , Belno, Białe, Czersk Świecki, Skrzynki, Piskarki, Lipienki, Taszewskie Pole ( w latach 2000 - 2001 wybudowano kanalizację we wsiach: Jeżewo, Laskowice, Lipno, Krąplewice)

Modernizacja oczyszczalni w Krąplewicach (120 m3 /d ) 

Budowa oczyszczalni we wsi Pięćmorgi (25 m3 /d ),   
Ogółem:  5 320 000


Odbiornik WDA

11.
Lniano
Skanalizowanie wsi Błądzim

Skanalizowanie wsi Ostrowita, Jędrzejewo, Siemkowo, Wątfie i skierowanie ścieków na oczyszczalnię we wsi Lniano, ale przy równoczesnej modernizacji oczyszczalni do przepustow. 700 m3 /d,

Skanalizowanie wsi Brzemiona i Mszano i skierowanie scieków na oczyszczalnię Lniano

Budowa oczyszczalni zagrodowych dla wsi Lubodzież m. Mukrz Cisiny 
Ogółem: 15 324 000

W tym:

Rozbudowa oczyszczalni – 3 000 000

Kanalizacja grawitacyjna (29,3 km) – 

9 669 000

Rurociągi tłoczne (15,1 km) – 2 265 000

Pompownie (13 szt.) – 390 000 
Odbiornik Wda (poprzez rz. Ryszkę)

Tabela 4.1. (c.d.)
Koncepcja porządkowania gospodarki ściekowej w miastach / gminach będących członkami Związku 
-
c.d.

Lp.
Miasto / gmina
Opis koncepcji
Szacunkowe koszty oczyszczalni scieków i kolektorów oraz szamb przydomowych

W PLN
Odbiornik ścieków

12.
Osie
Modernizacja oczyszczalni w Osiu i jej rozbudowa do przepustowości 1 120 m3 /d 

Skanalizowanie wsi Miedźno, Wałkowiska, Brzeziny, Wierzchy, Tlen, Jaszcz i skierowanie na oczyszczalnię Osie

Skierowanie ścieków z miejscowości Łążek do układu kanalizacji i oczyszczalni dla wsi Łąski Piec w gm. Śliwice
Ogółem: 15 194 000 (koszty bez partycypacji w budowie oczyszczalni w Łąskim Piecu)
W tym:

Kanalizacja grawitacyjna (29,3 km) –

 9 669 000

Rurociągi tłoczne (15,1 km) – 2 265 000

Pompownie (12 szt.0 – 360 000

Kanalizacja we wsi Osie – 200 000

Modernizacja oczyszczalni we wsi Osie –

2 700 000
Odbiornik Wda , Ryszka

13.
Swiecie


Kanalizacja wsi: Gruczno, Chrystkowo Niedźwiedź, Kosowo, Dworzysko, Głogówko, Wlk Konopack ( realizacja do 2005 roku)

Kanalizacja wsi: Sulnowo, Dziki, Skarszewy, Ernestowo, Czaple, Czapełki (realizacja 2006 – 2010)

Oczyszczalnie przyzagrodowe dla zabudowy rozproszonej

Bieżąca modernizacja i konserwacja istniejącej sieci kanalizacjnej
Ogółem: ok. 16 000 000 

(w okresie do 2010 roku)
Odbiornik Wisła

14.
Świekatowo
Budowa kanalizacji w Świekatowie i m. .... 

Skanalizowanie pozostalych miejscowości (Zalesie, Lipienica, Mała Łąka, ...., ...)

Modernizacja oczyszczalni

Oczyszczalnie przyzagrodowe dla zabudowy rozproszonej (10 szt.)
Ogółem: 12 600 00

W tym:

Kanalizacja (ok. 40 km) – 12 000 000

Pompownie (ok. 8 szt.) 240 000

Modernizacja oczyszczalni  – 400 000

Oczyszczalnie przyzagrodowe (10 szt.) –

50 000 
Odbiornik BRDA

Zgodnie z "Programem porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery "Bory Tucholskie" gminy ujęto w 4 grupach wg kolejności realizacji inwestycji. Przy określaniu kolejności (priorytetów) wzięto pod uwagę takie kryteria jak: wartości przyrodnicze i krajobrazowe obszaru, zagrożenie zanieczyszczenia wód podziemnych, stan czystości wód powierzchniowych, wielkość jednostek osadniczych i stopień zaawansowania inwestycji w danej gminie.  I tak (ujęto gminy należące do Związku) :

Grupa I (pierwsza\kolejność)
-
Czersk, Karsin, 

Grupa II (druga kolejność)
-
Drzycim, Jeżewo, Lniano, Osie

Grupa III (trzecia kolejność)
-
Czarna Woda, Kaliska, Lubichowo 

Grupa IV (czwarta kolejność)
-
Osieczna, Osiek

Powyższa klasyfikacja kolejności inwestycji została wykorzystana dla potrzeb niniejszego programu ochrony środowiska. Ponadto do ww gmin dołączono: Bukowiec, Świecie (miasto i gmina) oraz Świekatowo, które nie są objęte wspomnianym programem. Jednak ze względu na specyfikę opracowania (ochrona obszaru zlewni rzeki Wdy),  wprowadzono pewne korekty, przyjmując dodatkowe kryteria, takie jak: położenie w zlewni rzeki Wdy (w tym odbiornik ścieków oczyszczonych), przynależność do Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy oraz konkretne plany inwestycyjne zgłoszone przez gminy. W rozważaniach gminy zgrupowano w trzech grupach. 

Biorąc powyższe pod uwagę, proponuje się następujące grupy gmin wg kolejności, która to kolejność powinna być brana pod uwagę tylko przy występowaniu o środki unijne. Propozycja grup gmin przedstawia się następująco:

Tabela 4.2.
Gminy objęte Programem wg grup kolejności inwestycji

Grupa
Gminy

Grupa I

(pierwsza kolejność)
Czarna Woda* 

Czersk (dot. miejscowości, które będą ew. podłączone do oczyszczalni Czarna Woda)

Kaliska

Karsin* (inwestycje przewidziane dla etapu I wg dok. „Porządkowanie ..” 

Osie (dot. osiedla mieszkaniowego w Osiu, miejscowości Tleń, Jaszcz)

Świecie (wg zgłoszonego planu rozbudowy kanalizacji do 2005) 



Grupa II

(druga kolejność)
Drzycim

Karsin* (inwestycje przewidziane dla pozostałych etapów wg dok. „Porządkowanie ..”

Lniano

Lubichowo

Osie (pozostałe inwest.)

Świecie (pozostałe inwest.)



Grupa III

(trzecia kolejność)
Bukowiec 

Jeżewo

Osieczna 

Osiek

Świekatowo

Działania ochronne skupiać się będą także na minimalizowaniu ubocznych skutków bezpośredniego korzystania z wód powierzchniowych przez mieszkańców gmin oraz turystów. Założenie to realizowane będzie zarówno w formie zorganizowanej akcji usuwania zanieczyszczeń ze  zbiorników i cieków wodnych oraz ich najbliższych okolic jak też i poprzez działania profilaktyczne (zagospodarowanie brzegów jezior, wyznaczenie kąpielisk, działalność informacyjna, edukacyjna itp.).

Istotne znaczenie dla jakości wody rzeki Wdy będą miały działania zogniskowane na kontroli hodowli ryb łososiowatych i zapobieganiu nadmiernej koncentracji tej hodowli.

Dla zapewnienia właściwego bilansu wodnego prowadzona będzie systematyczna kontrola przepływów oraz stanów wód rzek i jezior stanowiąca podstawę precyzyjnego określenia norm pracy głównych urządzeń hydrotechnicznych regulujących stosunki wodne.

Ochrona wód podziemnych

Jedną z form ochrony wód podziemnych jest opisana powyżej modernizacja systemu transportu i oczyszczania ścieków.

Ponadto ochrona ta realizowana będzie poprzez ustanawianie stref ochronnych nowopowstałych ujęć jak też i aktualizowanie dokumentacji już istniejących stref ze szczególnym uwzględnieniem głównych zbiorników wód podziemnych. Ochrona wód podziemnych będzie realizowana także poprzez likwidację nieczynnych ujęć. Odrębne procedury obejmować będą: ograniczenie wpływu zanieczyszczeń rolniczych i ograniczenie wpływu zanieczyszczeń pochodzących ze składowisk odpadów.

Bardzo ważnym elementem w programie ochrony wód podziemnych jest baza danych na temat ich jakości. Dlatego też pośrednim etapem prac będzie poszerzanie zakresu rozpoznania stanu wód w oparciu o monitoring lokalny.

Zaopatrzenie w wodę

Projekt ustawy "Prawo wodne" w art.3. pkt.2 mówi, że zarządzanie zasobami wodnymi służy zaspokojeniu potrzeb ludności, gospodarki, ochronie wód i środowiska związanego z tymi zasobami, w szczególności m.in. w zakresie:

· zapewnienia odpowiedniej ilości i jakości wody dla picia,

· zapewnienia wody dla rolnictwa i przemysłu,

· zaspokojenia potrzeb związanych z turystyką, sportem oraz rekreacją.

Podstawowym źródłem wody pitnej są ujęcia wód podziemnych. Jakość tych wód jest dobra, poza wodą pochodzącą z ujęcia Duże Krówno w Osiecznej i w Lubichowie (aktualnie stacja uzdatniania wody jest modernizowana). Jak wynika z oceny aktualnego zaopatrzenia mieszkańców gmin i miast obszaru zlewni Wdy, sieć wodociągowa musi być rozbudowana, zwłaszcza w gminie Osiek, Czersk i Jeżewo. Ponadto w Świeciu zużyte odcinki sieci w części staromiejskiej muszą być wymienione.

Pewna część mieszkańców korzysta i nadal będzie korzystała z własnych źródeł wody (studnie kopane), co wiąże się z koniecznością uświadomienia tych mieszkańców co do potrzeby okresowej kontroli jakości wody. 

Ochrona przeciwpowodziowa

Wśród gmin najbardziej narażonych na powodzie należy wymienić Świecie i Świekatowo. Ochrona przeciwpowodziowa ściśle wiąże się z problemem naturalnej (zalesianie, ochrona gleb przed erozją) i sztucznej (zbiorniki retencyjne, systemy melioracyjne) retencji w dorzeczu i wymaga koordynacji z działaniami podejmowanymi w tym zakresie, z uwzględnieniem sposobu zagospodarowania terenów w dolinach rzek (likwidacja zabudowy na terenach zalewowych). Projekty inwestycji przeciwpowodziowych przeanalizowane zostaną pod kątem poszanowania wymogów ochrony środowiska i ochrony krajobrazu. W przypadku wystąpienia konfliktów preferowane będą warianty rozwiązań minimalizujących negatywny wpływ inwestycji na środowisko.

Równolegle będą prowadzone prace związane z odbudową małych zbiorników i stawów w dolinach cieków w ramach wdrażania programów małej retencji.

4.3.3. Gospodarka odpadami

4.3.3.1. Uwarunkowania prawne

Postępowanie z odpadami regulują następujące podstawowe akty prawne:

· nowa Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.628) – wchodzi w życie z dniem 1 października 2001 r.

· Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.638) – wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.

· Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej z dnia 11 maja 2001 r. (Dz.U.2001.63.639) – wchodzi w życie z dniem 1 stycznia 2002 r.

· Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.62.627) .) – wchodzi w życie z dniem 1 października 2001 r.

· Ustawa o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz.U.2001.) – wchodzi z dniem 1 października 2001 r.

Oraz 

· ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 r. (Dz.U.1996.132.622 z późn. zm., w tym wynikającymi z Ustawy o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz.U.2001.)

Ustawa o odpadach określa zasady postępowania z odpadami w sposób zapewniający ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju, a w szczególności zasady zapobiegania powstawaniu odpadów lub ograniczania ilości odpadów i ich negatywnego oddziaływania na środowisko, a także odzysku lub unieszkodliwiania odpadów.

Ustawa ta mówi m.in. (art. 5), że każdy podejmujący działania powodujące lub mogące powodować powstawanie odpadów, powinien takie działania planować, projektować i prowadzić, tak aby:

1. Zapobiegać powstawaniu odpadów lub ograniczać ilość odpadów i ich negatywne oddziaływanie na środowisko przy wytwarzaniu produktów, podczas i po zakończeniu ich użytkowania,

2. Zapewniać zgodny z zasadami ochrony środowiska odzysk, jeżeli nie udało się zapobiec ich powstaniu,

3. Zapewniać zgodne z zasadami ochrony środowiska unieszkodliwianie odpadów, których powstaniu nie udało się zapobiec lub których nie udało się poddać odzyskowi.

Z kolei w ustawie o utrzymaniu czystości i porządku w gminach określono zadania gminy oraz obowiązki właścicieli nieruchomości dotyczące utrzymania czystości i porządku, a także warunki udzielania zezwoleń podmiotom świadczącym usługi w zakresie objętym regulacją ustawy. Zmiany dotyczące omawianej ustawy wynikające z ustawy o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz.U.2001.) w sposób istotny zmieniły jej dotychczasową treść. 

Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych określa wymagania, jakim muszą odpowiadać opakowania ze względu na zasady ochrony środowiska oraz sposoby postępowania z opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, zapewniające ochronę życia i zdrowia ludzi oraz ochronę środowiska, zgodnie z zasadą zrównoważonego rozwoju.
Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz o opłacie produktowej i opłacie depozytowej określa obowiązki importerów oraz wytwórców produktów, związane z wprowadzaniem na rynek krajowy produktów w opakowaniach oraz określa zasady ustalania i pobierania opłaty produktowej i opłaty depozytowej.

Przepisy ustawy o odpadach oraz Prawa ochrony środowiska są zgodne z prawem Unii Europejskiej co do ogólnych celów i ich hierarchii (prewencja, odzysk, unieszkodliwianie), a także podstawowych pojęć.

Gospodarowanie odpadami zostało oparte na obowiązujących w UE zasadach prewencji oraz obciążenia wytwarzającego (zanieczyszczający płaci). Wymienione powyżej dwie ustawy obejmują zagadnienia będące przedmiotem następujących dyrektyw Rady: 75/442/EWG o odpadach (ramowa), 91/689/EWG o odpadach niebezpiecznych, 94/62/EWG o opakowaniach i odpadach z opakowań, 89/429/EWG o starych spalarniach odpadów komunalnych, 94/67/EWG o spalarniach odpadów niebezpiecznych, 99/31/WE o składowaniu odpadów, oraz  rozporządzenie Rady 259/93/EWG w sprawie transgranicznego przesyłania odpadów.

4.3.3.2. Dysproporcja pomiędzy stanem pożądanym a aktualnym

Biorąc pod uwagę treść omówionych w rozdz. 4.3.3.1. aktów prawnych oraz aktualną gospodarkę odpadami na obszarze zlewni rzeki Wdy (rozdz. 3.6), w poniższej tabeli (tabela 4.3.) przedstawiono informacje nt. dysproporcji pomiędzy stanem pożądanym a stanem aktualnym w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi oraz wskazano niezbędne działania (wraz z terminami ich realizacji ) wynikające z odpowiednich aktów prawnych.

Tabela 4.3. 
Dysproporcja pomiędzy stanem pożądanym a aktualnym i niezbędne działania.

Stan pożądany
Stan aktualny
Planowane działania
Termin realizacji (lub wprowadzania) zadań (wynikający z odpowiednich aktów prawnych)

Programowanie gospodarki odpadami

Programy Ochrony Środowiska [3 – art. 10]*
 Tak. 

· Dla całego obszaru zlewni

· Każda gmina będąca członkiem Związku
Sukcesywne opracowywanie
Programy powiatowe – do 31.12.2003 r.;

Programy gminne – do 30.06.2004 r.

Plany Gospodarki Odpadami [1: 14 – 15]
Program porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie. Programem nie objęte są dwie gminy: Świecie i Bukowiec. 
Sukcesywne opracowywanie
Brak terminu ostatecznego

Organizacja gospodarki odpadami

Ustalenie przez Radę Gminy w drodze uchwały częstotliwości i sposobu pozbywania się odpadów komunalnych oraz nieczystości ciekłych z terenu nieruchomości oraz z terenów przeznaczonych do użytku publicznego [2 – art. 4]
Częściowy brak zaleceń szczegółowych
Sukcesywne wprowadzanie zaleceń szczegółowych
Od 1.10.2001 r.

Egzekwowanie obowiązku wyposażenia nieruchomości w urządzenia służące do zbierania odpadów komunalnych oraz utrzymywanie tych urządzeń w odpowiednim stanie [2 – art. 5.1.]


Od. 1.10.2001 r.

Egzekwowanie obowiązku zbierania powstałych na terenie nieruchomości odpadów zgodnie z wymaganiami określonymi w uchwale rady gminy oraz odpowiednie pozbywanie się zebranych odpadów [2 – art. 5.1.]


Od 1.10.2001 r.

Ustalenie przez Radę Gminy w drodze uchwały rodzaju urządzeń przeznaczonych do zbierania odpadów na terenie nieruchomości oraz na drogach publicznych [2 – art. 4]


Od 1.10.2001 r.

Stan pożądany
Stan aktualny
Planowane działania
Termin realizacji (lub rozpoczęcia wprowadzania) zadań (wynikający z odpowiednich aktów prawnych)

Zbiórka odpadów w sposób selektywny (w tym odpadów organicznych i niebezpiecznych) [1 – art. 10; 2 – art. 3.1.]
Brak w gminach: Brusy, Dziemiany, Kościerzyna, Lipusz, Stara Kiszewa, Osieczna
Planowane na całym obszarze
Od 1.10.2001 r.

Ustalenie przez Radę Gminy w drodze uchwały wymagań w zakresie prowadzenia selektywnej zbiórki odpadów komunalnych [2 – art. 4]
Częściowy brak zaleceń szczegółowych
Sukcesywne opracowywanie zaleceń szczegółowych
Od 1.10.2001 r.

Zapewnienie zgodnego z zasadami ochrony środowiska odzysku odpadów [1 – art. 5]*
Brak rozwiązań systemowych
Budowa zakładów utylizacji odpadów: Sierżno, Angowice, Gostomie, Stary Las, Świecie, Sulnówko, Bladowo
Od 1.10.2001 r.

Poddawanie unieszkodliwianiu tylko tych odpadów, z których uprzednio wysegregowano odpady nadające się do odzysku [1 – art. 12]


Od 1.10.2001 r.

Poddanie odpadów przed składowaniem procesowi przekształcenia fizycznego, chemicznego lub biologicznego oraz segregacji (w tym kompostowanie lub termiczna utylizacja) [1 – 56]
Brak kompostowni i zakładów termicznej utylizacji

Od 1.10.2001 r.

Sporządzenie ewidencji zbiorników bezodpływowych oraz przydomowych oczyszczalni ścieków [2 – art. 3.1.]
Brak ewidencji szczegółowej
Sukcesywne opracowywanie danych szczegółowych
Od 1.10.2001 r.

Sporządzanie rocznego sprawozdania zawierającego informacje o:

1).rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych zebranych przez gminę (związek gmin) lub podmiot działający w ich imieniu,

2) rodzaju i ilości odpadów opakowaniowych przekazanych przez gminę (związek gmin) lub podmiot działający w ich imieniu do odzysku i recyklingu,

3) wydatkach poniesionych na działania określone w pkt 1 i 2.
Brak
Sukcesywne opracowywanie danych szczegółowych
Do 15 lutego roku kalendarzowego następującego po roku, którego dotyczy sprawozdanie

Zapewnienie zbiórki, transportu i unieszkodliwiania zwłok bezdomnych zwierząt lub ich części [2 – art. 3.1]
Brak rozwiązań systemowych
Sukcesywne wprowadzanie rozwiązań systemowych
Od 1.10.2001 r.

Stan pożądany
Stan aktualny
Planowane działania
Termin realizacji zadań (wynikający z odpowiednich aktów prawnych)

Składowanie odpadów

Składowanie odpadów w sposób selektywny [1 – 55, 59]
Brak
Sukcesywne opracowywanie i wprowadzanie szczegółowych działań systemowych
Od 1.10.2001 r.

Składowanie wyłącznie tych odpadów, których unieszkodliwienie w inny sposób było niemożliwe z przyczyn technologicznych lub nieuzasadnione z przyczyn ekologicznych lub ekonomicznych [1 – art. 7]
Brak

Od 1.10.2001 r.

Zakaz składowania opon [1 – 55; 3 – art. 43]
Brak

Od 1.07.2003 r.

Zakaz składowania części opon [1 – 55; 3 – art. 43]
Brak

Od 1.07.2006 r.

Przedłożenia organowi ochrony środowiska w rozumieniu Prawa ochrony środowiska przeglądu ekologicznego zarządzającemu składowiskami odpadów [3 - art. 33]
Brak

Do 30.06.2002 r.

Dostosowanie funkcjonowania składowiska odpadów do wymagań określonych w pozwoleniu na budowę [3 - art. 32 i 33]
Brak dla części składowisk 

Do 31.12.2009 r.

Zatwierdzenie instrukcji eksploatacji składowiska odpadów [1 – art. 53; 3 – art. 38]
Brak dla części składowisk
Uzyskanie zatwierdzenia instrukcji
Do 31.12.2002 r.

Uzyskiwanie świadectwa kwalifikacji przez kierownika składowiska odpadów [3 – art. 34]
Brak
Szkolenia, uzyskiwanie świadectw kwalifikacji
Do 30.06.2004 r.

Weryfikacja ceny za przyjęcie odpadów na składowisko uwzględniająca w szczególności koszty budowy, eksploatacji, zamknięcia, rekultywacji, monitorowania i nadzorowania składowiska odpadów [1 – art. 61]


Brak dla części składowisk
Sukcesywne wprowadzanie
Od 1.10.2001 r.

Monitoring składowisk przed rozpoczęciem, w trakcie i po zakończeniu eksploatacji składowiska oraz coroczne przesyłanie uzyskanych wyników wojewódzkiemu inspektorowi ochrony środowiska [1 – 59]
Brak dla części składowisk
Sukcesywne wprowadzanie
Od 1.10.2001 r.

Stan pożądany
Stan aktualny
Planowane działania
Termin realizacji zadań (wynikający z odpowiednich aktów prawnych)

Obowiązki podmiotów gospodarki w zakresie gospodarki odpadami

Egzekwowanie obowiązku uzyskiwania odpowiednich zezwoleń przez wytwórców odpadów [1; 3 – art. 35]
Część podmiotów funkcjonuje bez odpowiednich zezwoleń
Egzekwowanie
Do 30.06.2004 r.

Egzekwowanie obowiązku uzyskiwania odpowiednich zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów [1; 3 – art. 39]


Do 30.06.2008 r.

* - akty prawne

1 - Ustawa o odpadach z dnia 27 kwietnia 2001 r. (Dz.U.2001.62.628)

2 - Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 r. (Dz.U.1996.132.622 z późn. zm., w tym wynikającymi z Ustawy o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz.U.2001.)

3 - Ustawa o wprowadzeniu ustawy – Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw z dnia 7 czerwca 2001 r. (Dz.U.2001.)

4.3.3.3. Cel długoterminowy do 2020 roku

Minimalizacja ilości produkowanych odpadów, wzrost wtórnego ich wykorzystania

i  zapewnienie bezpiecznego składowania pozostałych odpadów

4.3.3.4. Realizacja długoterminowego celu

Odpady komunalne

Kierunki przewidywane w polityce długoterminowej muszą konsekwentnie służyć realizacji  podstawowych celów określonych w unijnych dyrektywach i uwzględnionych także w polskiej ustawie o odpadach. Są nimi:

· unikanie i minimalizacja produkcji odpadów 

· recykling, ze wskazaniem na recykling materiałowy przed termicznym unieszkodliwianiem

· składowanie tylko tych odpadów, które nie nadają się do zagospodarowania.

Do roku 2010 zorganizowanym systemem wywozu odpadów komunalnych powinni być objęci wszyscy mieszkańcy miast i gmin obszaru zlewni Wdy, co pozwoli na wyeliminowanie niekontrolowanego składowania odpadów i powstawania tzw. dzikich wysypisk.

Podstawą realizacji gospodarki odpadami komunalnymi na tym obszarze jest „Program porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie”, część 3"., co podkreślono w "Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy". W podanej koncepcji  - gospodarka odpadami komunalnymi będzie prowadzona z uwzględnieniem kilku obszarów obsługi. Poniżej podano te obszary i przypisano im te gminy, które objęte są programem ochrony środowiska. Są to:

· Powiat bytowski: gmina Studzienice. Gmina będzie korzystała z Zakładu Kompleksowego Przerobu Odpadów, który powinien powstać na terenie obecnego składowiska w Sierżnie (gm. Bytów). Odpady nie nadające się do wykorzystania będą składowane na własnym składowisku gminnym ( w miejscowości Osława Dąbrowa), które zostanie zmodernizowane. Prognozowany okres eksploatacji tego składowiska wynosi 30 lat. 

· Powiat Chojnice: gmina i miasto Czersk, Brusy. Gospodarka odpadami w Czersku będzie oparta o istniejące składowisko w miejscowości Krzyż-Nieżurawia. W powiecie planuje się budowę powiatowego Zakładu Kompleksowego Przerobu Odpadów na terenie istniejącego wysypiska w Angowicach. Jednak ze względu na znaczną odległość z Czerska do Chojnic (ponad 30 km)  - proponuje się utrzymanie w Nieżurawie funkcji związanych z utylizacją odpadów. Proponuje się budowę wysypiska  dla potrzeb miasta i gminy Brusy (bez funkcji przerobu odpadów).

· Powiat Kościerzyna: gminy - Lipusz, Stara Kiszewa, Dziemiany, Karsin, miasto i gmina Kościerzyna . Proponuje się powstanie zakładu kompleksowego przerobu odpadów dla powiatu w Gostomiu (przy istniejącym składowisku). Gmina Lipusz nadal będzie korzystała ze składowiska w Gostomiu a docelowo z zakładu przerobu odpadów. Gmina Stara Kiszewa będzie korzystała ze składowiska i docelowo z zakładu przerobu odpadów  w Karolewie (powiat starogardzki).Natomiast gmina Dziemiany i Karsin będą nadal korzystały z własnych wysypisk. Według ustnych informacji (listopad 2001), gmina Karsin rozpoczęła wstępne rozmowy z powiatem chojnickim odnośnie do wspólnego rozwiązywania problemu gospodarki odpadami komunalnymi. 

· Powiat Starogard Gdański: gminy Czarna Woda, Kaliska, Osieczna, Osiek,, Lubichowo. Wg dokumentu pt. "Program porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie" planowano budowę nowoczesnego obiektu zlokalizowanego w miejscowości Piesienica na terenie gminy Zblewo. W chwili obecnej (październik 2001 ) procedura uzyskania terenu pod Powiatowy Zakład Utylizacji Odpadów w m. Piesienica została zaniechana ze względu na brak zgody mieszkańców wsi Piesienica i Karolewo. Aktualnie w porozumieniu z 13 gminami powiatu starogardzkiego, a w szczególności z Zarządem Miasta Starogard Gd. trwają prace przygotowawcze rozpoczęcia procedury inwestycyjnej w m. Stary Las (4,5 km od Starogardu Gd.). Prowadzenie gospodarki odpadami w układzie powiatu pozwoli na likwidację wysypisk w gminach: Osieczna i Kaliska. Proponuje się pozostawienie wysypiska w Osieku i Lubichowie.

· Powiat Świecie: gminy Drzycim, Jeżewo, Lniano, Osie, Świecie. Proponuje się adaptację na dalsze lata składowisk w gminach: Drzycim i Jeżewo i modernizację składowiska w Lnianku (gm. Lniano). We wsi Osie (gmina Osie)  budowane jest aktualnie nowe składowisko, natomiast nielegalne wysypisko będzie likwidowane a składowisko w Wierzchach modernizowane. System selektywnej zbiórki odpadów funkcjonować będzie w oparciu o Zakład Usług Komunalnych w Świeciu i bazę w Sulnówku, gdzie powinien powstać zakład przerobu odpadów.

Proponuje się, aby również gmina Świekatowo i Bukowiec położone w powiecie świeckim nadal korzystały z własnych składowisk a odpady segregowane powinny trafiać do Sulnówka. 

· Powiat tucholski. Gmina Śliwice. Proponuje się pozostawienie składowiska w Śliwicach, natomiast przeróbka odpadów będzie miała miejsce w Bladowie, gdzie obecnie funkcjonujący zakład unieszkodliwiania odpadów powinien stać się bazą dla Zakładu Kompleksowego Przerobu Odpadów dla całego powiatu tucholskiego.

Wprowadzanie systemów selektywnej zbiórki odpadów komunalnych i powtórnego ich wykorzystania

Obecnie recykling odpadów komunalnych na analizowanym obszarze kształtuje się na bardzo niskim poziomie, bowiem tylko nieliczne gminy rozpoczęły selektywną zbiórkę odpadów. Przewiduje się, że poziom recyklingu w kraju będzie systematycznie wzrastał , osiągając w roku 2010 25% (poziom recyklingu odnosi się do 50% ilości odpadów, tzn. przyjmuje się, że 50% to frakcje nieużyteczne), a w 2015 roku 40% frakcji możliwej do zagospodarowania. Poziom recyklingu został przyjęty na podstawie realnej prognozy i wymogów ustawowych, zwłaszcza dyrektyw unijnych, w tym ustawy opakowaniowej. Recykling dotyczy zarówno wykorzystania surowców wtórnych (papier, szkło, metal, itp.), jak i odpadów organicznych (kompostowanie). 

Ustawa o odpadach opakowaniowych, w powiązaniu z ustawą o opłatach produktowych i depozytowych, powinna przyczynić się do stworzenia stabilnego rynku zbytu odzyskiwanych i odpowiednio wstępnie obrabianych surowców wtórnych.

Przekształcanie termiczne odpadów komunalnych
Metodą unieszkodliwiania odpadów, która dziś jeszcze budzi wiele emocji i niejednokrotnie obaw, ale perspektywicznie nie do uniknięcia, będzie przekształcanie termiczne. Wdrożenie tej metody może być wymuszone przez czynniki, które już w najbliższych latach będą coraz silniej oddziaływać na gospodarkę odpadami, np.

· wymogi unijne

· problemy w sferze planowania przestrzennego (brak możliwości rozbudowy składowisk lub wzrost ich uciążliwości środowiskowej, wyższe koszty rekultywacji itp.).

Zgodnie z cytowanym "Programem porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie" na tym obszarze nie planuje się budowy zakładu termicznego przekształcania odpadów.

Likwidacja dzikich wysypisk

Brak sprawnie działającego systemu gromadzenia i zbiórki odpadów i niski poziom świadomości ekologicznej mieszkańców powoduje, że, w szczególności na terenach wiejskich, powstają tzw. dzikie wysypiska, które muszą być zlikwidowane. Tak długo, jak one istnieją, niektórzy mieszkańcy będą w dalszym ciągu wykorzystywali te miejsca do składowania swoich odpadów, przyczyniając się do degradacji środowiska i obniżenia walorów krajobrazowych. W tym celu należy organizować możliwie dużą liczbę wiejskich punktów odbioru odpadów. Powiatowe fundusze powinny wspierać gminy poprzez dofinansowanie przedsięwzięć zmierzających do zredukowania "dzikich wysypisk".

Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych

Jak wiadomo w strumieniu odpadów komunalnych znajdują się odpady niebezpieczne, takie jak: świetlówki, opakowania po środkach ochrony roślin, farby, lakiery, baterie, itp. Koncepcja systemu zbiórki odpadów niebezpiecznych, obejmująca także zbiórkę odpadów powstających w gospodarstwach i ich utylizację, powinna powstać na poziomie województwa (a najlepiej kilku województw). Zadaniem samorządów lokalnych będzie wyznaczenie punktów odbioru odpadów niebezpiecznych, będących w strumieniu odpadów komunalnych.

Współpraca 

Racjonalna gospodarka odpadami ma szansę zaistnienia wyłącznie na płaszczyźnie ponadlokalnej, a nawet ponadregionalnej. Konieczne jest więc zintensyfikowanie współpracy międzygminnej,  np. w formie związków celowych. 

Celem efektywnego stymulowania, z jednej strony zachowań mieszkańców w sferze gospodarki odpadami, z drugiej natomiast egzekwowania określonego poziomu usług świadczonych przez firmy komunalne, jest umocnienie pozycji instytucji odpowiedzialnych za ten sektor m.in. poprzez wyposażenie ich w wymagane instrumenty prawne i finansowe. Konieczna jest tu np. zmiana systemu i zasad pobierania opłat; co perspektywicznie powinno stać się zadaniem gmin.  Jednocześnie instytucje odpowiedzialne za gospodarkę odpadami powinny dbać o stworzenie bardziej atrakcyjnych warunków dla działalności kompetentnych firm komunalnych, m.in. przez określenie rozsądnych obszarów świadczenia usług i zawieranie z nimi umów na rozsądny okres czasu (min. 3 lata).

Wskazane byłoby powołanie instytucji na szczeblu województwa, która zapewniałaby bieżący przepływ informacji między gminami a także miałaby możliwość efektywnego koordynowania działań realizowanych na terenie województwa w sektorze gospodarki odpadami i wspomagania instytucji i organizacji odpowiedzialnych za te działania, zwłaszcza gdy mają one wymiar ponadlokalny. 

Edukacja ekologiczna

Bezpieczna dla środowiska gospodarka odpadami komunalnymi powinna ujmować, oprócz usuwania i składowania wytwarzanych odpadów czy odzysku surowców, zapobieganie powstawaniu odpadów, co w znacznej mierze wiąże się ze zmianą niewłaściwych ekologicznie modeli produkcji i konsumpcji. Wykształcenie właściwych zachowań proekologicznych utrudnione jest m.in. przez następujące czynniki:

· brak wiedzy ekologicznej producenta (mieszkańcy) 

· brak informacji nt. szkodliwości danego produktu dla środowiska,

· brak koniecznej infrastruktury.

W związku z powyższym będą prowadzone kampanie informacyjne ukierunkowane przede wszystkim na wskazanie możliwości powtórnego wykorzystania odpadów i płynących stąd korzyści dla mieszkańców i środowiska oraz negatywnego oddziaływania „dzikich wysypisk” na środowisko.

Odpady niebezpieczne i inne niż niebezpieczne

Gospodarka odpadami niebezpiecznymi i innymi niż niebezpieczne powinna być koordynowana w skali województwa, czego wyrazem jest obecnie opracowywany " Wojewódzki Plan Gospodarki Odpadami" dla woj. pomorskiego. 

Poza działaniami podjętymi w skali województwa, każdy zakład jest zobowiązany do podejmowania własnych działań, wynikających z ustawy o odpadach. 

Osobnym problemem, dotąd nie rozwiązanym w Polsce, jest przeróbka i zagospodarowanie osadów ściekowych. Ustawa o odpadach obliguje do przyrodniczego (w tym rolniczego) wykorzystania osadów ściekowych. O tym czy osad będzie mógł być wykorzystany przyrodniczo decyduje wiele czynników, począwszy od obecności terenów na których osad może być ostatecznie utylizowany, a skończywszy na jakości osadu. 

4.3.4. Powietrze atmosferyczne

4.3.4.1. Uwarunkowania prawne

Ochrona powietrza wg polskich przepisów oparta jest na zapobieganiu powstawaniu zanieczyszczeń, ograniczaniu lub eliminowaniu wprowadzanych do powietrza substancji zanieczyszczających w celu zmniejszenia stężeń do dopuszczalnego poziomu lub utrzymania ich na poziomie dopuszczalnych wielkości. 

Główne kierunki działań związanych z ochroną powietrza wg prawa wspólnotowego obejmują:

a. kształtowanie standardów jakości powietrza w odniesieniu do najpoważniejszych zagrożeń – zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki, ołowiem, tlenkami azotu i ozonem oraz obowiązek podejmowania działań naprawczych na obszarach, gdzie standardy jakości powietrza są  naruszone

b. kształtowanie standardów jakości produktów: 

· pod względem zawartości w paliwach określonych substancji (siarki, ołowiu)

· pod względem emisji substancji zanieczyszczających z silników spalinowych

c. kształtowanie standardów emisyjnych przez:

· ustalenie generalnych wymagań dotyczących zasad emisji substancji zanieczyszczających ze wskazaniem instalacji przemysłowych,

· ustalenie zasad emisji przez konkretne instalacje: energetyczne, spalarnie odpadów

d. ograniczanie użytkowania określonych substancji (halony, freony, itp.)

e. precyzowanie zasad

f. monitoring zanieczyszczeń powietrza.

Kompleksową regulację w tej dziedzinie stanowi w UE tzw. dyrektywa ramowa w sprawie oceny i zarządzania jakością powietrza w otoczeniu - 96/62/EC. Określa ona podstawowe ramy prawne, w tym ujednolicone metody i kryteria oceny jakości powietrza i jest uzupełniana licznymi pochodnymi aktami prawnymi. 

Aktualne wymagania oraz kryteria stosowane przy ocenie jakości otaczającego powietrza w odniesieniu do konkretnych substancji określają dyrektywy pochodne (tzw. dyrektywy – córki) lub ich projekty. Należą do nich:

· Dyrektywa Rady 99/30/EC  ( z dnia 22.04.1999 r.) dotycząca wartości granicznych dla dwutlenku siarki, dwutlenku azotu, tlenków azotu, cząstek zawieszonych i ołowiu w powietrzu atmosferycznym,

· Propozycja Dyrektywy Rady dotycząca zawartości ozonu w otaczającym powietrzu,

· Propozycja Dyrektywy Rady dotycząca wartości granicznych dla benzenu i tlenku węgla w otaczającym powietrzu.

W prawie wspólnotowym wymagania dotyczące jakości urządzeń ochronnych powiązane są ściśle z problematyką dopuszczalnej emisji – emisja jest dopuszczalna, gdy nie można jej zlikwidować lub ograniczyć mimo zastosowania najlepszej dostępnej techniki BAT ( Best Available Techniques).

Zasady dążenia do zapobiegania i zmniejszania zanieczyszczenia powietrza spowodowanego emisją z zakładów przemysłowych zostały określone w dyrektywie Rady 84/360/EWG. Dyrektywa ta realizuje zasadę prewencji i regułę ostrożności, uzupełniając ją koncepcją BATNEEC (najlepsza dająca się zastosować technologia nie wymagająca nadmiernych kosztów). Najnowszy sposób rozumienia tej koncepcji jest zawarty w dyrektywie Rady nr 96/61/EWG z dnia 24 września 1996 r. w sprawie zintegrowanego zapobiegania i kontroli zanieczyszczeń (IPPC - Integrated Pollution Prevention and Control.  

Ustawa Prawo Ochrony Środowiska uwzględnia praktycznie wymagania wszystkich dyrektyw UE.

Zgodnie z Prawem ochrony środowiska ocenę jakości powietrza dokonuje się w strefach, a strefę stanowią

· miasta i aglomeracje o liczbie mieszkańców większej niż 250 tys.

· obszar powiatu nie wchodzący w skład aglomeracji, o której mowa powyżej.

Na potrzeby ustalenia odpowiedniego sposobu oceny jakości powietrza w poszczególnych strefach wojewoda dokonuje, przynajmniej co pięć lat, klasyfikacji stref, odrębnie pod kątem poziomu każdej substancji, wyodrębniając strefy, w których:

1. przekroczone są  poziomy dopuszczalne,

2. poziom substancji nie przekracza poziomu dopuszczalnego i jest wyższy od górnego progu oszacowania,

3. poziom substancji nie przekracza górnego progu oszacowania i jest wyższy od dolnego progu oszacowania,

4. poziom substancji nie przekracza dolnego progu oszacowania

Górny oraz dolny próg oszacowania oznacza procentową część dopuszczalnego poziomu substancji w powietrzu określoną w przepisach, które wyda Minister  właściwy do spraw środowiska w drodze rozporządzenia, które będzie także zawierało sposoby, metody i zakres dokonywania oceny poziomów substancji w powietrzu oraz metodyki referencyjne modelowania jakości powietrza. 

Wojewodowie w terminie do 31.03 2002 roku dokonają klasyfikacji stref, a do dnia 30 czerwca 2003 roku określą "program ochrony powietrza" (art.91 poś) dla stref, w których występują przekroczenia dopuszczalnych stężeń zanieczyszczeń w powietrzu. 

4.3.4.2. Dysproporcja pomiędzy stanem aktualnym a pożądanym 

Na terenie województwa kujawsko-pomorskiego (wg Raportu o stanie środowiska  województwa kujawsko-pomorskiego w 2000 roku) dokonano oceny wstępnej jakości powietrza atmosferycznego dla 23 stref, w tym dla 2 stref zlokalizowanych w obszarze zlewni rzeki Wdy (powiat tucholski i powiat świecki). Dla obszaru niniejszego opracowania ważną strefą jest teren powiatu świeckiego, bowiem kilka gmin, w tym Świecie, wchodzi w obszar niniejszego opracowania. Natomiast z powiatu tucholskiego jedynie Śliwice wchodzą w obszar opracowania. 

Podstawą wstępnej klasyfikacji były wyniki pomiarów prowadzone w latach 1996 - 2000. Po przeliczeniu, zgodnie ze "Wskazówkami do modernizacji monitoringu jakości powietrza ...". parametrów poszczególnych zanieczyszczeń porównywanych z kryteriami określonymi przez dyrektywy Unii Europejskiej, określono klasy stref. Kryteriami wiążącymi wymagania w zakresie systemów oceny z poziomem zanieczyszczenia są: górny i dolny próg oszacowania (dla SO2 , NO2 , PM10, Pb, CO i benzenu) oraz wartość docelowa stężenia granicznego (dla ozonu). Kryteria określone dla ochrony zdrowia (dla SO2 , NO2 , PM10, Pb, CO , benzenu i ozonu) przedstawiono w tabeli 4.4., natomiast dla ochrony roślin lub ekosystemów (dla SO2 , NO2 i ozonu) w tabeli 4.5. 

Tabela 4.4.
Progi oszacowania stanowiące kryteria określania metody ocen bieżących na podstawie stężeń (dla ochrony zdrowia).

Zanieczyszczenia
Czas  uśredniania stężeń
Parametr (mg/m3)



Górny próg oszacowania
Dolny próg oszacowania

SO2
24 h
75
50

NO2
1 h
140
100


rok kalendarzowy
32
26

PM10
24 h
30
20


rok kalendarzowy
14
10

Pb
rok kalendarzowy
0,35
0,25

CO
8 h (średnia krocząca)
7 mg/m3
5 mg/m3

Benzen
rok kalendarzowy
3,5
2

ozon
Najwyższa wartość stężenia 8 h  wśród średnich kroczących w roku kalendarzowym
120

Źródło: raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2000 roku, WIOŚ, Bydgoszcz 2000

Tabela 4.5.
Progi oszacowania stanowiące kryteria określania metody ocen bieżących na podstawie stężeń (dla ochrony roślin lub ekosystemów)

Zanieczyszczenia
Czas  uśredniania stężeń
Cel działań
Parametr (μg/m3)




Górny próg oszacowania
Dolny próg oszacowania

SO2
Okres zimy (1.10.-31.03.)
ochrona ekosystemów
12
8

NO2
rok kalendarzowy
ochrona roślin
24
19,5

Ozon
Wartość AOT40* obliczana na podstawie stężeń 1-godz. W okresie maj-lipiec
ochrona roślin
6000 (μg/m3) h

* AOT40 oznacza sumę różnic pomiędzy wartościami stężeń 1-godz. Przekraczającymi 80 μg/m3 i wartością 80 μg/m3 dla stężeń zmierzonych pomiędzy 8.00 i 20.00 czasu urzędowego w danym okresie ( obejmującym np. 5 dni, maj-lipiec itp.)

Źródło: raport o stanie środowiska województwa kujawsko-pomorskiego w 2000 roku, WIOŚ, Bydgoszcz 2000

Klasy stref (I, II i III) ustalono w zależności od wartości najwyższych stężeń zanieczyszczeń. I tak:

Klasa I

-
powyżej górnego progu oszacowania

Klasa II

-
pomiędzy górnym i dolnym progiem oszacowania

Klasa III
-
poniżej dolnego progu oszacowania

Wg wstępnej oceny jakości powietrza powiat tucholski i powiat świecki zaklasyfikowano:

· Ze względu na stężenie SO2 
-
do klasy II dla ochrony zdrowia 

i klasy I dla ochrony roślin lub ekosystemów

· Ze względu na stężenie NO2
-
do klasy III dla ochrony zdrowia 

i klasy II dla ochrony roślin lub ekosystemów

· Ze względu na stężenie pyłu
-
do klasy I dla ochrony zdrowia

· Ze względu na stężenie CO

-
do klasy III dla ochrony zdrowia

· Ze względu na stężenie Pb

-
do klasy III dla ochrony zdrowia

· Ze względu na stężenie benzenu
-
do klasy I dla ochrony zdrowia

W przypadku ozonu, na podstawie danych o stężeniach ozonu na 21 stacjach pomiarowych w Polsce i danych o stężeniach ozonu w sąsiednich krajach oraz o rozkładach stężeń ozonu uzyskanych na drodze modelowania i ogólnej wiedzy nt. mechanizmów powstawania ozonu w atmosferze, stwierdzono, że cały obszar Polski ( w tym również tereny powiatów leżących w zlewni rzeki Wdy) należy zaliczyć do klasy I.

Reasumując, można przyjąć wstępnie, iż teren powiatu tucholskiego i powiatu świeckiego  zaliczono do klasy I pod względem zanieczyszczenia pyłem zawieszonym, ozonem i benzenem.

Przenosząc powyższe rozważania dla obszaru zlewni rzeki Wdy (w tym powiaty położone także w województwie pomorskim), można wstępnie oszacować, że obszar ten należy do klasy I ze względu na stężenie pyłu zawieszonego, ozonu i benzenu. 

Wstępna ocena jakości powietrza w układzie stref sugeruje, że dla powiatów obejmujących swym zasięgiem obszar zlewni rzeki Wdy, będzie istniała potrzeba opracowania programu ochrony powietrza ujmującego pył zawieszony, ozon i benzen.

Jednak należy podkreślić, że ostateczna klasyfikacja stref zostanie dokonana w terminie do 31.03.2002 roku i dopiero wtedy można podejmować decyzje co do wspomnianych programów ochrony powietrza.

4.3.4.3. Długoterminowy cel 

Polepszanie jakości powietrza 

Cel ten jest zgodny z zapisami w "Strategii rozwoju województwa pomorskiego", gdzie wskazano na potrzebę redukcji i neutralizacji gazowych zanieczyszczeń atmosfery u źródła oraz gazyfikację obszarów wiejskich.

Ze względu na specyfikę obszaru zlewni rzeki Wdy, ochrona powietrza nie jest priorytetem w ramach "Strategii rozwoju obszaru zlewni Wdy", niemniej jednak działania zmierzające do zmniejszenia stężenia substancji zanieczyszczających powietrze muszą być prowadzone, mając na uwadze dążenie do polepszania jakości powietrza atmosferycznego.

4.3.4.4. Realizacja długoterminowego celu

Analiza źródeł zanieczyszczeń powietrza wskazuje, że działania zmierzające do ciągłego polepszania jakości powietrza powinny być ukierunkowane przede wszystkim na:

· Emisję z lokalnych kotłowni i indywidualnych palenisk domowych: 

· Emisję przemysłową,

· Emisję komunikacyjną

· Edukację ekologiczną. 

Emisja z lokalnych kotłowni i indywidualnych palenisk domowych

Decydujący wpływ na zanieczyszczenie powietrza mają lokalne kotłownie, pracujące dla potrzeb centralnego ogrzewania głównie obiektów użyteczności publicznej, małe i średnie przedsiębiorstwa spalające węgiel w celach grzewczych i technologicznych oraz piece węglowe używane w gospodarstwach domowych. Lokalne systemy ogrzewania i piece domowe praktycznie nie posiadają jakichkolwiek urządzeń ochrony powietrza. Ograniczenie „niskiej emisji” prowadzone jest z sukcesem od kilku lat poprzez stopniową likwidację kotłowni wyposażonych w stare wyeksploatowane kotły opalane węglem), a w przypadku pieców domowych poprzez zastąpienie węgla innym bardziej ekologicznym nośnikiem ciepła (gaz, olej). 

Jednak korzystanie w szerszym zakresie z bardziej ekologicznych, niż węgiel, nośników ciepła, jakimi są paliwo płynne, gaz lub energia elektryczna – jest utrudnione ze względu na niekorzystne relacje cenowe tych nośników w stosunku do węgla. Stąd celowe byłoby wsparcie finansowe (np. ze środków WFOŚiGW lub gminnych i powiatowych funduszy) przedsięwzięć dotyczących zmiany systemu ogrzewania z węglowego na bardziej ekologiczny, lub z wykorzystaniem kotłów węglowych nowej generacji bądź z wykorzystaniem odpadów drzewnych i słomy.

Ponadto będzie prowadzona modernizacja i rozbudowa miejskich systemów ciepłowniczych (źródeł, sieci) oraz  termorenowacja budynków (zwłaszcza obiektów użyteczności publicznej). 

Istotnym czynnikiem mającym wpływ na obniżenie wielkości emisji z indywidualnych palenisk domowych jest poprawa stanu świadomości ekologicznej mieszkańców (wiedza nt. szkodliwości spalania gumy, butelek plastikowych oraz możliwości oszczędzania energii). 

Emisja przemysłowa

Redukcja emisji przemysłowej dotyczy dwóch zakładów, tj. "Zakładów Pilśniowych w Czarnej Wodzie" ( obecnie jeden z sześciu zakładów najbardziej uciążliwych w województwie pomorskim pod względem emisji zanieczyszczeń do powietrza) oraz zakładu celulozowego "Frantschach Świecie S.A."

Ograniczenie emisji zanieczyszczeń z procesów technologicznych będzie realizowane m.in. poprzez systematyczne wprowadzanie nowoczesnych, przyjaznych środowisku technologii, modernizację procesów technologicznych, zmniejszenie materiałochłonności produkcji oraz hermetyzację procesów i instalowanie urządzeń oczyszczających.

Wobec ograniczonych środków finansowych i złego stanu technicznego urządzeń (np. w Zakładach Płyt Pilśniowych), nowe technologie w procesie produkcyjnym będą stosowane najpierw tam, gdzie instalacje muszą być wymienione. W celu zmniejszenia negatywnego wpływu przemysłu na środowisko, wszędzie gdzie jest to możliwe, musi być stosowana metoda najlepszych dostępnych środków technicznych. Działania prewencyjne są i będą nadal działaniami priorytetowymi w zakresie ochrony powietrza,  ale będą także podejmowane działania likwidujące efekty „końca rury”. 

Redukcja emisji zanieczyszczeń będzie osiągana poprzez przestrzeganie limitów emisji określonych w decyzjach oraz inwestycje proekologiczne dobrowolnie podejmowane przez zakłady. 

Należy także wspomnieć o czekającej zakłady konieczności dostosowania się do tzw. zintegrowanych pozwoleń na emisję zanieczyszczeń do powietrza w ramach zintegrowanego pozwolenia obejmującego wszystkie elementy środowiska (zgodnie z Dyrektywą IPPC /ang. Integrated Pollution Prevention and Control).
Bardzo ważnym zagadnieniem będzie wprowadzanie systemów zarządzania środowiskiem (zagadnienie to omówiono w rozdziale 6: Zarządzanie środowiskiem). 

Emisja komunikacyjna

Ruch drogowy jest istotnym zagrożeniem dla walorów środowiska i zdrowia człowieka. Na obszarze zlewni rzeki Wdy najbardziej zagrożonym miastem jest Kościerzyna, ale także miejscowości położone wzdłuż drogi krajowej 22 przebiegającej przez gminy: Czersk, Czarna Woda i Kaliska. 

Waga tego problemu będzie rosła w najbliższych latach. Przewiduje się, że emisja ze środków transportu, w początkowym okresie będzie rosła (szacunkowo do 2005 roku), a następnie malała (po kilkuletnim okresie utrzymywania się na stałym poziomie), tak że w 2015 roku emisja komunikacyjna powinna zmniejszyć się o ok. 20% w stosunku do 1999 roku. Redukcja ta będzie wynikiem poprawy standardu dróg, wycofania ze sprzedaży benzyny zawierającej ołów (do 2005 r.) i lepszego stanu technicznego pojazdów. Emisja maleć będzie również z powodu prognozowanego obniżenia transportochłonności gospodarki.

Edukacja ekologiczna

Istotnym czynnikiem mającym wpływ na obniżenie wielkości emisji z indywidualnych palenisk domowych jest poprawa stanu świadomości ekologicznej mieszkańców (wiedza nt. szkodliwości spalania gumy, butelek plastikowych oraz możliwości oszczędzania energii). 

4.3.5. Przyroda i krajobraz

4.3.5.1. Uwarunkowania prawne

Regulacje prawne zawarte są w następujących ustawach:

· ustawa o ochronie przyrody z dnia 16 października 1991 r (z późniejszymi zmianami),

· ustawa o lasach z dnia 28 września 1991 r. (z późniejszymi zmianami),

· ustawa Prawo łowieckie z dnia 13 października 1995 r. (z późniejszymi zmianami) 

· ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 20 czerwca 2001 r. 

Wg art. 2. Pkt. 2 Ustawy o ochronie przyrody z dnia 16 października 1991r. (uwzględniono zmiany wprowadzone ustawą z dnia 27 lipca 2001r. o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw) ochrona przyrody ma na celu m.in.:

· utrzymanie procesów ekologicznych i stabilności ekosystemów,

· zachowanie różnorodności biologicznej,

· zapewnienie ciągłości gatunków roślin lub zwierząt wraz z siedliskami poprzez utrzymywanie lub przywracanie ich do właściwego stanu,

· kształtowanie właściwych postaw człowieka wobec przyrody.

Ograniczenia na obszarach chronionych wynikają bądź to wprost z ustawy, bądź są wprowadzone aktem prawnym tworzącym daną formę ochrony przyrody. Możliwość prowadzenia inwestycji na terenie parku narodowego ogranicza zapis art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody, a także art. 73 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r. Ograniczenia  inwestycyjne na obszarze parku krajobrazowego wynikają także z art. 73 ust. 1 pkt. 1 ustawy prawo ochrony środowiska, a przede wszystkim są one określone w rozporządzeniu wojewody o utworzeniu PK.

Obszary chronionego krajobrazu są tworzone w drodze rozporządzenia wojewody. Rozporządzenie to może określać zakazy i ograniczenia przewidziane w art. 36 ust. 1 ustawy o ochronie przyrody. Ustalenie OChK powinno znaleźć odzwierciedlenie w planie zagospodarowania przestrzennego. Polskie prawo dotyczące ochrony przyrody charakteryzuje się dosyć wysoką zbieżnością z prawem wspólnotowym. Wśród zagadnień, które należy jeszcze rozwiązać należy wymienić:

· wprowadzenie przepisów reglamentujących obrót międzynarodowy określonymi gatunkami roślin i zwierząt
· ustanowienie obszarów chronionych
· przejęcie odpowiedniej terminologii i definicji.
W odniesieniu do organizmów genetycznie zmodyfikowanych art. 42a. Ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku (o wprowadzeniu ustawy - prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw) - wprowadza zapisy dotyczące  zamierzonego uwalniania do środowiska organizmów genetycznie zmodyfikowanych (na wzór dyrektywy 90/220/EWG), z których najważniejszy brzmi: zamierzone uwolnienie genetyczne zmodyfikowanych organizmów do środowiska w celach eksperymentalnych lub wprowadzenie do obrotu produktu zawierającego OGM lub składającego się z takich organizmów albo ich części wymaga zezwolenia ministra właściwego do spraw środowiska. Do wniosku o wydanie zezwolenia, wnioskodawca załącza ocenę zagrożenia dla środowiska i zdrowia ludzi.

4.3.5.2. Długoterminowy cel 

Świadome kształtowanie różnorodności biologicznej (genetycznej, gatunkowej i siedliskowej) i ochrona walorów krajobrazu wiejskiego
Jednym z celów polityki ekologicznej państwa jest utrzymanie na odpowiednim poziomie krajowej różnorodności biologicznej i krajobrazowej oraz zwiększenie powierzchni terenów chronionych do 1/3 terytorium kraju. Również województwo pomorskie przyjmuje, że aktywna ochrona zasobów przyrodniczych i walorów krajobrazu rolniczego przyjaznego środowisku oraz rejonów rekreacyjnych, a także wzmocnienie spójności i ciągłości przestrzennej obszarów chronionych województwa jest jednym z priorytetowych zadań w skali województwa. 

Ważność ochrony przyrody i krajobrazu została podkreślona również w dokumencie "Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" gdzie jednym z celów jest zachowanie i ochrona walorów przyrodniczych i krajobrazowych, a kierunkiem działań jest tworzenie nowych form ochrony prawnej i ochrona form istniejących..
Zasady trwałego rozwoju lasów i leśnictwa ujęte są w dokumencie "Polityka leśna państwa" przyjętym w 1997 r. przez Radę Ministrów. Ogromną wagę przypisano ochronie zasobów przyrodniczych lasów i zwiększeniu ich powierzchni. Również w dok. "Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" wskazano na potrzebę działań ukierunkowanych na polepszenie struktury wiekowej i gatunkowej lasów oraz powiększanie zasobów i zachowanie trwałości lasów.

4.3.5.3. Realizacja długoterminowego celu

Stworzenie warunków dla właściwego funkcjonowania środowiska przyrodniczego i ochrony naturalnych procesów przyrodniczych 
W ochronie i kształtowaniu struktury ekologicznej obszaru zlewni Wdy bardzo duże znaczenie ma powiązanie istniejących obszarów i obiektów chronionych w ciągi. Planuje się objęcie szczególną troską dolin rzek ( w tym Wdy) oraz ochronę różnorodności biologicznej na obszarach rolniczych. W perspektywie tego Programu przewiduje się m.in.: 

· rozwój systemu obszarów chronionych obszaru zlewni Wdy spójnego z systemem wojewódzkim i krajowym oraz założeniami sieci Natura 2000

· ochronę i renaturalizację ciągów i połączeń ekologicznych ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzecznych,

· ochronę i renaturalizację ekosystemów w największym stopniu zagrożonych degradacją ze szczególnym uwzględnieniem siedlisk leśnych i wodno - błotnych, 

· opracowywanie i wdrażanie programów ochrony populacji gatunków zwierząt, dla których odtworzenia lub utrzymania na odpowiednim poziomie liczebności umożliwiającym ich właściwe funkcjonowanie - nie jest wystarczająca ochrona siedlisk, a konieczne jest podjęcie działań związanych z ochroną aktywną,

· podjęcie działań na rzecz uwzględniania w programach ochrony przeciwpowodziowej naturalnych zdolności retencyjnych środowiska przyrodniczego ze szczególnym uwzględnieniem dolin rzecznych oraz siedlisk wodno-błotnych, torfowisk

· działania na rzecz ochrony walorów przyrodniczo - kulturowych obszaru zlewni rzeki Wdy, ze szczególnym uwzględnieniem świadomie kształtowanych kompozycji krajobrazowych oraz obszarów, których walory przyrodnicze i krajobrazowe wynikają z przeszłej gospodarki człowieka.

W najbliższym czasie projektuje się ustanowienie Światowego Rezerwatu Biosfery "Bory Tucholskie". Jest to zadanie ujęte także w strategii rozwoju województwa pomorskiego.

Ograniczona dostępność do terenów cennych przyrodniczo

Obszary cenne przyrodniczo są z reguły wykorzystywane do celów rekreacyjnych i edukacyjnych. W nadchodzących latach taka tendencja będzie się nasilać, co może doprowadzić do szybkiej degradacji przyrodniczej terenu. Ważnym zadaniem będzie zapewnienie możliwości wypoczynku i rekreacji mieszkańcom tego obszaru i przyjezdnym przy jednoczesnym zapewnieniu warunków dla właściwej ochrony walorów przyrodniczych i krajobrazowych poprzez odpowiednie udostępnianie obiektów i obszarów chronionych. Na terenach tych rekreacja będzie przebiegała w sposób zorganizowany, a obiekty będą spełniały wymogi ochrony środowiska. Oczywiście tereny będą bardziej atrakcyjne, jeżeli będą istniały trasy rowerowe łączące miasta i wioski z tymi miejscami. 

Integracja aspektów ekologicznych z planowaniem przestrzennym

Nadchodzące lata będą się charakteryzowały dalszym wzrostem zainwestowania terenu i gęstnieniem sieci infrastruktury w krajobrazie. Procesy te w sposób istotny zagrażać mogą walorom przyrodniczym i krajobrazowym obszaru zlewni Wdy. Na szczególną  uwagę zasługuje uwzględnienie w gminnych planach zagospodarowania przestrzennego i studiach uwarunkowań i kierunków  zagospodarowania przestrzennego gmin wniosków wynikających z planów ochrony rezerwatów przyrody, parków krajobrazowych wraz z otulinami, oraz założeń ochronnych dla istniejących i projektowanych innych form ochrony przyrody jak: obszary chronionego krajobrazu, użytki ekologiczne, stanowiska dokumentacyjne czy pomniki przyrody.

Gospodarka leśna

Prawne Zasady funkcjonowania gospodarki leśnej:

1. Ustawa z dnia 28.09.1991r. o lasach.

2. Status Państwowego Gospodarstwa Leśnego Lasy Państwowe, stanowiący załącznik do Zarządzania nr 50 Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 18 maja 1994 roku.

3. Plan Urządzenia Gospodarstwa Leśnego (PUGL).

4. Program Ochrony Przyrody – integralna część PUGL.

Biorąc pod uwagę, że lasy są ważnym czynnikiem rozwoju gospodarki tego obszaru uznano, że ważnym zadaniem jest utrzymanie drzewostanów. Istniejące tereny leśne są objęte ochroną, a główne kierunki działań to:

· kontynuowanie przebudowy drzewostanów w kierunku dostosowania ich składu gatunkowego do zgodności z siedliskiem,

· uporządkowanie stanu formalno-prawnego gruntów przewidzianych do zalesień,

· ograniczenie dokonywania zmian przeznaczenia gruntów leśnych na cele nieleśne,

· powiększanie powierzchni leśnej z uwzględnieniem zasobów krajobrazowych i kulturowych regionu.

4.3.6.
Zasoby mineralne

4.3.6.1.
Uwarunkowania prawne

Zasady poszukiwania, dokumentowania oraz korzystania z kopalin regulowane są przepisami ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. – prawo geologiczne i górnicze. W ustawie tej rozstrzygnięto również sprawę własności złóż kopalin oraz uregulowano problem ochrony zasobów złóż poprzez wymóg ujmowania ich w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego oraz obowiązek kompleksowego i racjonalnego wykorzystania kopalin.

Ponadto, ochronę złóż kopalin jako zasobu przyrody zapewnia ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym. Dla prawidłowego gospodarowania zasobami przyrody (tj. m.in. kopalinami) ustala się  w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego szczególne warunki zagospodarowania terenów, w tym zakaz zabudowy.

Także podjęcie działalności gospodarczej w zakresie wydobywania kopalin jest uzależnione, przez możliwość odpowiednich zapisów w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, od Rady Gminy, która podejmuje uchwały o zmianie planu oraz od społeczności lokalnej, która na tym etapie może wnosić uwagi i protesty.

Prawo geologiczne i górnicze jest obecnie w fazie nowelizacji, ale generalia przedstawione wyżej pozostaną raczej w takim samym kształcie. Ustawa ta będzie zgodna z prawem wspólnotowym.

4.3.6.2.

Długoterminowy cel

Ochrona terenów złóż kruszywa naturalnego poprzez ich racjonalne wykorzystywanie w koordynacji z planami rozwoju obszaru zlewni

4.3.6.3.

Realizacja długoterminowego celu

Jak przedstawiono w dokumencie pt. "Aktualny stan obszaru zlewni Wdy" złoża kruszyw nie mają większego znaczenia dla gospodarki obszaru zlewni. Niemniej jednak ich ochrona realizowana będzie poprzez prowadzenie racjonalnej gospodarki i najpełniejszego wykorzystania eksploatowanych złóż.
4.3.7.

Ochrona gleb użytkowanych rolniczo

4.3.7.1.
Długoterminowy cel

Utrzymanie i poprawa żyzności gleb użytkowanych rolniczo

4.3.7.2.
Realizacja celu długoterminowego

Racjonalne wykorzystanie zasobów gleb, zwłaszcza w ujęciu długookresowym, powinno polegać na:

· zagospodarowaniu gleb w sposób, który  odpowiada w pełni ich przyrodniczym walorom i klasie bonitacji, 

· lepszym dostosowaniu do naturalnego, biologicznego potencjału gleb, formy ich zagospodarowania oraz kierunków i intensywności produkcji,

Biorąc pod uwagę niską przydatność rolniczą gleb w większości gmin tego obszaru (V i VI klasa) należy  powyższe pod uwagę, przewiduje się przeznaczyć je pod zalesienia., pamiętając jednak o zarezerwowaniu terenów pod inwestycje (drogowe, infrastruktury dot. obiektów gospodarki odpadami, baza turystyczna, itp.) w horyzoncie długookresowym, zrealizowanie szeregu działań, które zostały wymienione w poprzednich paragrafach. Są to m.in.: ograniczenie emisji zanieczyszczeń do powietrza i wody, likwidacja i rekultywacja mogilników, zagospodarowanie terenów poprzemysłowych i rekultywacja składowisk odpadów przemysłowych i komunalnych. Ponadto, powinny być podjęte działania zogniskowane na realizacji krajowego programu rekultywacji gleb zdegradowanych na obszarach rolniczego użytkowania (zerodowanych, zakrzaczonych, itp.), z częściowym ich włączeniem pod zalesienia. 

4.3.8.
Ochrona przed hałasem

4.3.8.1. Uwarunkowania prawne

W Polsce dwa podstawowe akty prawne regulujące zagadnienie hałasu to:

· do niedawna ustawa o ochronie i kształtowaniu środowiska z 31 stycznia 1980 roku zastąpiona przez ustawę „Prawo ochrony środowiska” (DZ. U. Nr 62 poz. 627 z dnia 20 czerwca 2001) 

· oraz ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 7 lipca 1994 roku (Dz. U. z 1994 roku Nr 89, poz. 415, z późniejszymi zmianami). 

Ochrona przed hałasem (zgodnie z poś, Dział V, art.112) polega na zapewnieniu jak najlepszego stanu akustycznego środowiska, w szczególności poprzez:

· Utrzymanie poziomu hałasu poniżej dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie
· Zmniejszenie poziomu hałasu co najmniej do dopuszczalnego, gdy nie jest on dotrzymany.
W chwili obecnej brak jest stosownego rozporządzenia dotyczącego dopuszczalnych poziomów hałasu i wartości progowych poziomów hałasu.. Dopuszczalne poziomy i progowe wartości poziomu hałasu zostaną ustalone biorąc pod uwagę zróżnicowanie pod kątem przeznaczenia terenu (np. pod zabudowę, na cele uzdrowiskowe, itd.), rodzaju obiektu lub działalności będącej źródłem hałasu, pory dnia. Innym ważny zapis dotyczy oceny stanu akustycznego środowiska, którą to ocenę dokonuje się obowiązkowo dla: aglomeracji o liczbie mieszkańców większej niż 100 tys. oraz terenów poza aglomeracjami na których eksploatacja  obiektów (drogi, linii kolejowej, lotniska) może powodować przekroczenie dopuszczalnego poziomu hałasu. Obowiązek sporządzenia mapy akustycznej spoczywa na staroście z jednoczesnym uwzględnieniem informacji wynikających z map akustycznych sporządzonych przez zarządzających obiektami mogącymi powodować przekroczenia dopuszczalnego poziomu hałasu o których mowa powyżej.

Podobne podejście wynikało z uoś z 31 stycznia 1980 r. o ochronie i kształtowaniu środowiska oraz z aktów wykonawczych do tej ustawy; tj. rozporządzeniu Ministra OŚZNiL z dnia 13 maja 1998 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. Nr 66, poz. 436). Rozporządzenie Ministra OŚZNiL z dnia 13 maja 1998 roku w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku (Dz.U. Nr 66/98, poz.75) uwzględnia określone w "Zielonej Księdze Komisji Europejskiej w sprawie przyszłej polityki w dziedzinie hałasu" (COM/96/540 final) pułapy imisyjne. 

W lipcu 2000 roku ukazała się końcowa wersja propozycji dyrektywy COM(2000)468 final, dotyczącej oceny i zarządzania hałasem środowiskowym ( Directive on the Assesment and Management of Environmental Noise, poświęconej tym właśnie problemom. 

Dyrektywa przewiduje, że w pierwszym etapie, tj. w okresie 3 lat od jej wejścia w życie, powinny zostać wykonane mapy akustyczne dla:

· dużych aglomeracji miejskich (powyżej 250000 mieszkańców) 

· głównych szlaków komunikacyjnych drogowych, kolejowych i dużych portów lotniczych.tj.:

· dróg międzynarodowych, krajowych  i regionalnych o natężeniu  ruchu powyżej 3mln pojazdów  osobowych w ciągu roku,

· linii kolejowych ( o natężeniu ruchu powyżej 30 tys. pociągów osobowych w ciągu roku,

· portów lotniczych ( ponad 50 tys. startów i lądowań w ciągu roku.

W okresie następnych 5 lat powinny być wykonane mapy akustyczne dla mniejszych aglomeracji o liczbie mieszkańców przekraczającej 100 000. Mapy akustyczne należy aktualizowane co 5 lat. 

Rok po opracowaniu mapy akustycznej przewiduje się opracowanie planu działań i strategii zmniejszenia hałasu. Szczególny nacisk kładzie się na poszukiwanie nowych możliwości redukcji hałasu, w tym rozwijanie badań, technologii służących realizacji tego zadania. Dyrektywa przewiduje również ujednolicenie stosowanych w krajach Unii wskaźników oceny hałasu. Proponuje się dwa wskaźniki: poziom całodobowy (wymagający określenia poziomu hałasu dla pory dziennej, rozumianej jako okres czasu 700 ( 1900, wieczornej 1900( 2300, i nocnej 2200 (700) i poziom w porze nocnej. Zmiana ta wymaga bezwzględnie poświęcenia większej niż to dotychczas bywało uwagi klimatowi akustycznemu w porze nocnej.

Wprowadzone zmiany w polskim ustawodawstwie dot. hałasu, pozwoliły na urealnienie przyjętych normatywów i jednocześnie zbliżają nasze rozwiązania do modelu ochrony przed hałasem jaki obowiązuje w Unii Europejskiej. 

4.3.8.2.
Długoterminowy cel

4.3.8.3.
Realizacja długoterminowego celu

Wymagania prawne co do sporządzania map akustycznych nie odnoszą się do obszaru zlewni Wdy. Ochrona środowiska przed hałasem przejawiać się będzie przede wszystkim eliminowaniem źródeł istniejących oraz stosowaniem rozwiązań technicznych i organizacyjnych zapobiegających lub ograniczających przenikanie hałasu do środowiska (zwłaszcza hałasu komunikacyjnego), a także zapobieganiem powstawania nowych źródeł ponadnormatywnego hałasu.

 4.3.9.
Nadzwyczajne zagrożenia środowiska (awarie przemysłowe)

4.3.9.1.
Uwarunkowania prawne

Podstawowym aktem prawnym jest Ustawa prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001r., Tytuł IV POWAŻNE AWARIE dział I - dział III, gdzie zawarte są przepisy ogólne, instrumenty prawne służące przeciwdziałaniu poważnej awarii przemysłowej, obowiązki prowadzącego zakład stwarzający zagrożenie wystąpienia awarii przemysłowej, a także obowiązki organów administracji związane z awarią przemysłową i współpracę międzynarodową ( w przypadku, gdy skutki awarii mogą mieć zasięg transgraniczny.

Dodatkowo wiele zagadnień jest także zawartych w ustawach o ochronie przeciwpożarowej  (Dz.U. Nr 81/91, poz. 351 ze zm.) i Państwowej Straży Pożarnej (Dz.U. Nr 88/91, poz. 400 ze zm.) - ustanawiają one tzw. krajowy system ratowniczo-gaśniczy obejmujący również zapobieganie i zwalczanie nadzwyczajnych zagrożeń środowiska.

4.3.9.2.
Długoterminowy cel 

Ograniczenie do minimum narażania mieszkańców w przypadku wystąpienia nadzwyczajnego zagrożenia środowiska

4.3.9.3.
Realizacja długoterminowego celu

Większość obowiązków wykonawczych (związanych z awariami przemysłowymi) spada na prowadzących dany zakład, natomiast WIOŚ realizuje zadania z zakresu zapobiegania występowania zdarzeń powodujących NZŚ poprzez:

· kontrolę podmiotów gospodarczych, których działalność może stanowić przyczynę powstania NZŚ,
· badanie przyczyn powstania oraz sposobów likwidacji skutków NZŚ,
· prowadzenie szkoleń i instruktażu.
Z punktu widzenia gmin , niezmiernie ważne jest opracowanie programu informowania społeczeństwa o nadzwyczajnych zagrożeniach środowiska i edukacji w tym zakresie, obejmującego działania na szczeblu lokalnym, regionalnym i centralnym. 
5. STRATEGIA WDROŻENIOWA do 2010 roku

5.1.
Wprowadzenie

Długoterminowa polityka ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy (do 2020 r.) przedstawiona w rozdziale 4 jest bazą dla sformułowania strategii wdrożeniowej do 2010 roku, która ujmuje cele ekologiczne i główne działania. Zarówno cele jak i główne działania zostały zdefiniowane z zachowaniem ścisłej relacji ze "Strategią rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" i "Polityką Ekologiczną Państwa". Oznacza to, że dokonano wyboru priorytetowych elementów środowiska (par.5.2.), a następnie w ramach tych elementów dokonano także wyboru działań, które muszą być zrealizowane dla osiągnięcia założonych celów. W strategii wdrożeniowej omówiono również pozostałe elementy środowiska (bądź uciążliwości), które wprawdzie nie są priorytetowymi, ale również w zakresie tych elementów są i nadal będą  prowadzone pewne działania zachowawcze lub naprawcze.

5.2.
Priorytety ekologiczne

5.2.1.
Kryteria wybory priorytetów

Precyzując priorytety ekologiczne rozumiane jako elementy środowiska lub uciążliwości przyjęto nadrzędne kryterium, którym jest dysproporcja pomiędzy stanem aktualnym a pożądanym. W oparciu o rozdział 2 i rozdział  4 można uznać, że priorytetowym elementem środowiska na którym należy się skupić są zasoby wodne (głównie wody powierzchniowe) oraz uciążliwość dla środowiska wynikająca z gospodarki odpadami komunalnymi w świetle wymagań prawa polskiego i Unii Europejskiej. Precyzując priorytety ekologiczne oraz główne działania na okres do 2010 roku uwzględniono także takie  kryteria jak:

· likwidacja bezpośrednich zagrożeń dla życia i zdrowia ludzi,

· możliwość pozyskania środków przedakcesyjnych, a następnie strukturalnych na realizację najważniejszych dla poprawy stanu środowiska przedsięwzięć  w regionie między innymi w oparciu o „Strategię wykorzystania  funduszu ISPA jako uzupełniającego  instrumentu realizacji polityki ekologicznej Państwa”

· ponadlokalny charakter  przedsięwzięć

5.2.2.
Priorytety

Jak już wcześniej wspomniano  (par. 4.3.2.) wśród celów strategicznych (szczegółowych) przyjętych w "Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" jest poprawa jakości wód powierzchniowych oraz gospodarowanie odpadami zgodnie z Ustawą o odpadach z dnia 27.04.2001. 

Cele te wraz  z przypisanymi tym celom kierunkami działań (dok. Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy) w powiązaniu z kryteriami przedstawionymi powyżej były podstawą wyboru priorytetowych elementów środowiska, bądź uciążliwości i sformułowania dla nich celów średnioterminowych i głównych działań, które to działania były bazą dla planu operacyjnego, tj. listy przedsięwzięć na najbliższe 4 lata  (część 2 "Programu ochrony środowiska", tzw. program działań na rzecz ochrony środowiska na lata 2002 - 2005).

Priorytetowymi zagadnieniami w perspektywie do 2010 roku są:

· Ochrona zasobów  wodnych ( zwłaszcza wód powierzchniowych)

· Gospodarka odpadami (zwłaszcza komunalnymi)

Oprócz wyżej wymienionych zagadnień uznano, że należy również sprecyzować cele i działania w zakresie innych zagadnień, które mają istotne znaczenie dla ochrony zasobów i jakości środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy, a także zdrowia człowieka. Są to: 

· Ochrona powietrza

· Ochrona przyrody i krajobrazu

· Ochrona przed hałasem

· Ochrona gleb użytkowanych rolniczo

5.3. Cele średnioterminowe (do 2010 roku) i ich realizacja

5.3.1.
Wprowadzenie

Dla wyżej wymienionych elementów środowiska i uciążliwości środowiskowych (par. 5.2.2.) zostały sformułowane cele do 2010 roku, a  każdemu celowi zostały przypisane główne działania. Cele i działania zestawiono w tabelach, przytaczając także cel długoterminowy. Zarówno celom  jak i działaniom nadano odpowiednie nr identyfikacyjne, które zostaną również zachowane w planie operacyjnym, tj. "Programie działań na rzecz ochrony środowiska na lata 2002 - 2005" (część 2 programu ochrony środowiska).   

5.3.2. Ochrona zasobów wodnych

( W )

Cele średnioterminowe (do 2010 roku) i główne działania zostały sformułowane dla takich zagadnień jak:

· Ochrona wód powierzchniowych. Zgodnie ze „Strategią wykorzystania funduszu ISPA jako uzupełniającego instrumentu realizacji polityki ekologicznej Państwa” działaniami, które muszą być podjęte w pierwszej kolejności (poza przedsięwzięciami związanymi z usprawnieniem zarządzania zasobami wodnymi) jest realizacja inwestycji w największych polskich aglomeracjach. Wprawdzie priorytetowymi inwestycjami określono projekty polegające na oczyszczaniu i usuwaniu ścieków w aglomeracjach o liczbie mieszkańców równoważnych przekraczającej 100 tys.,  jednak biorąc pod uwagę specyfikę obszaru zlewni Wdy (rozwój turystyki w oparciu o zasoby przyrodnicze, w tym rzeka Wda i liczne jeziora, niski stopień skanalizowania przy wysokim stopniu zwodociągowania) - przedsięwzięcia związane z ochroną wód powierzchniowych ( w ujęciu ponadlokalnym) mają szansę na dofinansowanie zewnętrzne. Są to przede wszystkim: rozbudowa systemu kanalizacji, budowa nowych i modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków komunalnych, budowa płyt gnojowych, a także stosowanie przez rolników kodeksu dobrych praktyk rolniczych. Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy, w imieniu członków, będzie poszukiwał zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć dotyczących budowy systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków Patrz rozdz. 6 tabela dot. zarządzania środowiskiem). 
· Ochrona wód podziemnych.. Wody podziemne tego obszaru charakteryzują się przeważnie średnią jakością i dużą podatnością na zanieczyszczenie. Biorąc pod uwagę fakt, że są one źródłem wody pitnej dla mieszkańców tego obszaru, muszą być należycie chronione, co będzie realizowane poprzez porządkowanie gospodarki ściekowej i odpadowej oraz ochronę ujęć a także ochronę zasobów dyspozycyjnych. 

· Zaopatrzenie w wodę. Przedsięwzięcia związane z zaopatrzeniem w wodę do picia oraz poprawą jej jakości stanowią priorytet w polityce przedakcesyjnej UE. Nadal pewna część mieszkańców obszaru zlewni korzysta z indywidualnych ujęć, charakteryzujących się brakiem systematycznej kontroli jakości wody. Zatem działaniem priorytetowym będzie dalsza rozbudowa i modernizacja sieci wodociągowej oraz modernizacja stacji uzdatniania wody.   Rozbudowa systemnu wodociągów dotyczy przede wszystkim gmin: Osiek, Czersk i Jeżewo, natomiast wymiana starych wyeksploatowanych odcinków sieci wodociągowej dotyczy przede wszystkim Świecia.

Prowadzone w okresie powojennym  prace melioracyjne obejmowały w zasadzie wykonanie tylko urządzeń służących odwodnieniu gruntu. W ramach regulacji likwidowano systemy retencji wód w ich dolinach. Brak małej retencji wodnej szczególnie był odczuwalny w okresie suszy hydrologicznej (przed 1997 rokiem). Zatem niezmiernie ważnym działaniem jest rozwój systemów małej retencji, co zostało opisane w zagadnieniu ochrony ekosystemów (ochrona przyrody i krajobrazu).

Należy nadmienić, że podstawowym dokumentem regulującym gospodarkę wodną na obszarze zlewni są warunki korzystania z wód dorzecza. Elementami na których opierać się muszą „Warunki” są dokumentacja hydrogeologiczna zasobów dyspozycyjnych wód podziemnych i bilanse wodno-gospodarcze wód powierzchniowych i podziemnych Dla obszaru zlewni Wdy administrowanego obecnie przez RZGW w Gdańsku przewiduje się iż dokument „Warunków” powstanie po 2005  roku. 

W tabeli 5.1. przedstawiono cele średnioterminowe (do 2010 roku) oraz główne działania w zakresie ochrony zasobów wodnych.

5.3.3. Gospodarka odpadami

Cele średnioterminowe (do 2010 roku) i główne działania zostały sformułowane dla takich zagadnień jak:

· Odpady komunalne. Zgodnie z oceną gospodarki odpadami w miastach i gminach obszaru zlewni Wdy, w  najbliższych latach należy zintensyfikować działania ukierunkowane na wdrożenie „Programu porządkowania gospodarki odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie", której głównym założeniem jest rozwiązywanie problemu odpadów komunalnych w układzie ponadlokalnym. Starostwa powiatowe powinny pełnić rolę inicjatora wspólnych przedsięwzięć, co już ma miejsce (np. powiat starogardzki). Przedsięwzięcia realizowane w ramach obszaru powiatu starogardzkiego i świeckiego powinny mieć priorytet w pozyskiwaniu środków zewnętrznych., a Związek powinien współpracować z władzami tych powiatów (odpowiednie zapisy znajdują się w rozdziale 6 w tabeli dotyczącej zarządzania środowiskiem).  Ponieważ w chwili obecnej Zarząd Województwa Pomorskiego przystąpił do opracowania Wojewódzkiego Planu Gospodarki Odpadami, powiat starogardzki jak i poszczególne gminy Związku powinny zadbać o to, aby koncepcja rozwiązania gospodarki odpadami komunalnymi w układzie powiatu, znalazła odpowiednie miejsce w tym planie. Znaczną uwagę należy poświęcić edukacji ekologicznej mieszkańców ukierunkowanej na zapobieganie powstawaniu odpadów i segregacji u źródła ich powstawania.

· Odpady niebezpieczne w strumieniu odpadów komunalnych. Po użyciu nawozów chemicznych i środków ochrony roślin pozostają odpady niebezpieczne: opakowania i resztki substancji chemicznych. Do odpadów niebezpiecznych powstających w gospodarstwach, nie tylko rolnych, należą także opakowania po farbach i lakierach, baterie, świetlówki, przeterminowane leki oraz akumulatory. Z odpadami niebezpiecznymi należy się obchodzić we właściwy sposób. Po pierwsze, ten rodzaj odpadów powinien być przechowywany bezpiecznie w gospodarstwach, następnie musi być odebrany i poddany utylizacji w taki sam sposób, jak przemysłowe odpady niebezpieczne. Rozwiązanie tego problemu wymaga przedsięwzięcia co najmniej w skali województwa. Po opracowaniu stosownego planu ( o którym wspomniano powyżej) , gminy powinny się dopasować do tego systemu. Nowe ustawodawstwo nakłada na producentów obowiązek przyjmowania opakowań po środkach ochrony roślin, jednak musi być zorganizowany system ich zbiórki. Mówiąc o odpadach niebezpiecznych należy nadmienić o konieczności likwidacji mogilników, jednak leży to w gestii wojewódzkiej administracji rządowej.

· Osady ściekowe. Ważnym problemem, do tej pory nie rozwiązanym, jest przeróbka i zagospodarowanie osadów ściekowych. Wybór metody zagospodarowania osadów zależy od wielu czynników, m.in. od jakości osadów i przyjętego sposobu unieszkodliwiania odpadów komunalnych. Osady ściekowe pochodzące z oczyszczalni ścieków komunalnych funkcjonujących na tym obszarze zwykle nadają się do wykorzystania rolniczego. Jednak jest to uwarunkowane posiadaniem muszą one posiadać odpowiednie badania, a także Dla przykładu: jeżeli dla odpadów komunalnych przyjęto termiczną utylizację - to osady też mogą być spalane, ale i wtedy możliwe będą rozwiązania alternatywne, np. ze względu na konieczność transportu osadów na duże odległości. 

· Odpady sanitarne. Pewna część odpadów sanitarnych powstających w placówkach służby zdrowia funkcjonujących w gminach i miastach obszaru zlewni jest unieszkodliwiana metodami, które nie spełniają wymagań ochrony środowiska. Pierwszym krokiem w kierunku prawidłowej utylizacji odpadów sanitarnych pochodzących z jednostek zlokalizowanych w obszarze zlewni powinna być inwentaryzacja  ilości powstających odpadów i ocena możliwości ich spalania w obecnie funkcjonujących spalarniach spełniających stosowne wymagania. 
· Odpady przemysłowe. Działania poszczególnych wytwórców odpadów (podmiotów gospodarczych/ zakładów) będą efektywniejsze i skuteczniejsze wtedy, gdy będą prowadzone w skali co najmniej województwa. Oznacza to potrzebę stworzenia pewnych regionalnych rozwiązań systemowych w tym zakresie. Zanim takie rozwiązania powstaną,  każdy wytwórca odpadów / zakład będzie podejmował własne działania wynikające z ustawy o odpadach a rolą władz lokalnych będzie kontrola przestrzegania planów gospodarki odpadami przez jednostki prowadzące działalność gospodarczą.

W tabeli 5.2. przedstawiono cele średnioterminowe (do 2010 roku) oraz główne działania w zakresie gospodarki odpadami.

5.3.4. Ochrona powietrza

Ochrona powietrza przed zanieczyszczeniami jest istotnym zagadnieniem w dziedzinie ochrony środowiska, bowiem zanieczyszczenia powietrza oddziałują bezpośrednio na zdrowie człowieka, organizmy żywe, roślinność, wody, gleby a także zabytki i budowle. Ponadto, zanieczyszczenia przenoszą się szybko w powietrzu na dalekie odległości, oddziałują na zmiany klimatu i wywołują niekorzystne procesy w warstwie ozonowej.

Uwzględniając aktualny stan sanitarny powietrza obszaru zlewni Wdy, strategia wdrożeniowa w zakresie ochrony powietrza została ukierunkowana na systematyczne polepszanie jakości powietrza poprzez skupienie się na następujących zagadnieniach:

· Gospodarka cieplna. Istotny wpływ na stan zanieczyszczenia powietrza obszarów wiejskich mają spaliny emitowane z małych kotłowni i indywidualnych palenisk opalanych węglem. W nieefektywnych urządzeniach spala się nie tylko niskiej jakości węgiel, ale także różnego typu materiały odpadowe. Biorąc pod uwagę specyfikę obszaru predysponowanego do rozwoju turystyki, wydaje się celowe dalsze ograniczanie emisji niskiej. Zatem będą prowadzone działania (promocyjne i wspomagające finansowo) ukierunkowane na zmianę systemu opalania z węglowego na bardziej ekologiczne i niekonwencjonalne (z wykorzystaniem drewna, słomy, gazu, oleju opałowego, energia słoneczna, energia wodna) a także z użytkowaniem kotłów węglowych niskoemisyjnych. 

· Emisja komunikacyjna. W najbliższych latach przewiduje się wzrost ruchu komunikacyjnego, co będzie skutkowało zwiększeniem emisji zanieczyszczeń do powietrza. Jednym z działań powodujących ograniczenie emisji komunikacyjnej jest likwidacja stanów złych nawierzchni  na wszystkich drogach krajowych. Samochód bardzo często jest używany  przez turystów weekendowych, ze względu na dużą swobodę wyboru celu podróży i czasu tej podróży, przyczyniając się w ten sposób do zanieczyszczenia terenów atrakcyjnych turystycznie. . Stąd wynika potrzeba przygotowania tras rowerowych. Trasy rowerowe będą służyły nie tylko turystom przyjeżdżającym z zewnątrz (trasy łączące miejsca atrakcyjne turystycznie), ale także mieszkańcom, bowiem mieszkańcy wsi  często korzystają z rowerów w codziennym życiu i są narażeni na znaczne niebezpieczeństwo poruszając się po drogach nie przystosowanych do ruchu rowerowego. Rozpoznanie potrzeby tras rowerowych i ich lokalizacji będzie oparte o współpracę międzygminną, aby ścieżki były dobrze wykorzystywane, zwłaszcza w połączeniu z agroturystyką. Świadomość ekologiczna ma wpływ na codzienne zachowania użytkowników samochodów prywatnych.  Zatem będą prowadzone kampanie informacyjne o prawidłowym zachowaniu kierowców, konieczności kontroli stanu technicznego pojazdów, akcje promujące dzień bez samochodu, itp. 

· Emisja przemysłowa. Dla osiągnięcia dalszych efektów w zakresie obniżenia emisji zanieczyszczeń ze źródeł przemysłowych konieczna będzie zmiana technologii wytwarzania, w tym wdrożenie technik „czystszej produkcji”. Likwidacja zanieczyszczeń „u źródła” stanowi bowiem podstawowy kierunek preferowany w państwach stowarzyszonych w UE. W ramach prac nad niniejszym Programem, ankietyzowano trzy największe zakłady przemysłowe, tj. Zakłady Porcelany Stołowej "LUBIANA" S.A., Zakłady Płyt Pilsniowych S.A. w Czarnej Wodzie oraz "Frantschach'S.A. w Świeciu. Zakłady te w ostatnich latach zrealizowały szereg inwestycji ograniczających emisję zanieczyszczeń do środowiska, w tym zanieczyszczeń do powietrza. Deklarują prowadzić działalność przyjazną środowisku, niemniej jednak nie precyzują przedsięwzięć w tym zakresie.  Zatem w tabeli 5.3. zostaną podane cele i główne działania dotyczące emisji przemysłowej, jednak ze względu na brak informacji nt. planowanych przedsięwzięć przez zakłady, nie zostaną one rozpisane w postaci programu operacyjnego (część 2 niniejszego dokumentu). 
W tabeli 5.3. przedstawiono średnioterminowe (do 2010 roku) oraz główne działania w zakresie ochrony powietrza.

5.3.5. Ochrona przyrody i krajobrazu

Cele średnioterminowe (do 2010 roku) i główne działania zostały sformułowane dla takich zagadnień jak:

· System obszarów chronionych. Prognozowany rozwój turystyki i rekreacji może być źródłem degradacji obszarów i obiektów cennych przyrodniczo. Z drugiej strony, cenne zasoby przyrodnicze, które występują na obszarze zlewni rzeki Wdy, powinny być postrzegane jako siła napędowa rozwoju tego obszaru a nie jako czynnik ograniczający ten rozwój. W celu podjęcia odpowiednich działań zabezpieczających środowisko przyrodnicze należy prowadzić bieżącą weryfikację danych dotyczących najwyższych wartości przyrodniczych (obiektów obszarowych, jak i występowania chronionych gatunków roślin i zwierząt) oraz przygotować rejestr obiektów, które powinny zostać objęte ochroną prawną. Na bieżąco będą prowadzone działania wynikające z planów ochrony PK i rezerwatów oraz zabiegi konserwacyjne i pielęgnacyjne pomników przyrody.

· Ekosystemy. Ważnym elementem sieci powiązań ekologicznych, o znaczeniu krajowym jak i międzynarodowym, są występujące na terenie województwa obszary węzłowe oraz łączące je ciągi ekologiczne. Doliny rzeczne odgrywają istotną rolę w funkcjonowaniu przyrody. Są one głównymi "korytarzami ekologicznymi", tj. trasami uprzywilejowanego i nasilonego przemieszczania się flory i fauny. Takim korytarzem w ramach sieci NATURA 2000 jest rzeka Wda. Działania władz lokalnych, jak i  wojewódzkich, służyć będą zachowaniu istniejącego stanu oraz jego naprawie tam gdzie jest to konieczne. Udoskonalenie gospodarki ściekowej (opisane w par. 5.3.2.) przyczyni się do ochrony ekosystemów rzecznych i łąkowych. Ponadto w celu ochrony tych ekosystemów podjęte będą działania dotyczące budowy systemu zbiorników małej retencji z równoczesnym uwzględnieniem zabezpieczenia lub odtworzenia przyrodniczego otoczenia ich brzegów.
· Lasy i tereny zieleni publicznej. Działania administracji leśnej podejmowane dla zwiększenia różnorodności gatunkowej drzewostanów, zróżnicowania struktury wiekowej wsparte działaniami zogniskowanymi na ograniczaniu emisji zanieczyszczeń, prowadzą do zmniejszenia poziomu zagrożenia i przyczyniają się do dalszej poprawy stanu zdrowotnego lasów. Ze względu na przewagę gleb charakteryzujących się niską przydatnością do celów rolniczych, w myśl ustawy o możliwości zalesiania gruntów V i VI klasy, gminy powinny wyznaczyć tereny predysponowane do zalesiania, nie ograniczając terenów, które będą potrzebne do budowy dróg, hoteli, budownictwa indywidulanego, itp. Na bieżąco prowadzone są zabiegi dotyczące utrzymania   i wzbogacenia zieleni publicznej, zwłaszcza w gminie Świecie.
· Ochrona krajobrazu wiejskiego. Zahamowanie dalszego rozproszenia zabudowy na 
terenach wiejskich oraz poprawa estetyki i zachowanie tradycji w architekturze to główne cele prowadzonej polityki gospodarki przestrzennej przez miasta i gminy obszaru zlewni Wdy. 
· Edukacja ekologiczna społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody. Świadomość mieszkańców obszaru zlewni, a także osób przyjezdnych (turystów) co do potrzeby i sposobów ochrony przyrody ma istotne znaczenie dla utrzymania cennych walorów przyrodniczych obszaru zlewni rzeki Wdy. Zatem będzie kontynuowana edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży, a także będą rozwijane ścieżki dydaktyczne, które pozwolą na praktyczne wdrażanie programów edukacyjnych.

W tabeli 5.4. przedstawiono cele średnioterminowe (do 2010 roku) oraz główne działania w zakresie ochrony przyrody i krajobrazu.

5.3.6. Ochrona przed hałasem

Cele średnioterminowe (do 2010 roku)  i główne działania zostały sformułowane dla takich zagadnień jak:

· Ocena stanu  zagrożenia hałasem. Realizacja celu długoterminowego, którym jest zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska poprzez jego obniżenie do poziomu obowiązujących standardów winna być poprzedzona dokładnym rozpoznaniem klimatu akustycznego wszędzie tam, gdzie istnieją źródła generujące hałas o wartościach poziomu równoważnego (LAeq) przekraczających wartości dopuszczalne. System monitorowania hałasu umożliwi wyznaczenie miejsc „szczególnego zagrożenia”, a następnie zostanie opracowana propozycja zmniejszenia uciążliwości hałasu dla mieszkańców tych terenów.
· Eliminacja zagrożenia hałasem. Rozpoznanie stanu narażenia na hałas jest podstawą podjęcia działań zmierzających do eliminacji lub minimalizacji tego typu zagrożeń. Niemniej jednak, już na podstawie dotychczasowej oceny natężenia ruchu na drogach pełniących ważną rolę w układzie komunikacyjnym obszaru zlewni, można w odniesieniu do niektórych odcinków dróg i ulic (np. Świecie, Czersk)  uznać wartości poziomu równoważnego za ponadnormatywne i kwalifikujące klimat akustyczny miast jako uciążliwy dla mieszkańców. Zatem będą prowadzone działania minimalizujące zagrożenie hałasem, takie jak: budowa ekranów przeciwakustycznych (Świecie), obudowa głównych tras komunikacyjnych pasami zwartej zieleni (gęste krzewy i drzewa), poprawa stanu nawierzchni głównych tras komunikacyjnych  oraz kontrola jednostek emitujących hałas. 

W tabeli 5.5. przedstawiono cele średnioterminowe (do 2010 roku) oraz główne działania w zakresie ochrony przed hałasem.

5.3.7. Ochrona gleb użytkowanych rolniczo

Ochrona gleb użytkowanych rolniczo, w horyzoncie krótkookresowym, polegać będzie na podejmowaniu działań ukierunkowanych na  upowszechnianie zasad dobrej praktyki rolniczej, ujętych w „Kodeksie dobrej praktyki rolniczej” i przestrzeganie przepisów dotyczących zasad racjonalnego stosowania nawozów oraz ich przechowywania.

W tabeli 5.6. przedstawiono cele średnioterminowe (do 2010 roku) oraz główne działania w zakresie ochrony gleb użytkowanych rolniczo.
Tabela 5.1.
Ochrona zasobów wodnych (W)

Zagadnienie
Cele średnioterminowe 
Główne działania

Cele długoterminowe do 2020 r.: 

Poprawa jakości wód powierzchniowych, w tym osiągnięcie czystości wymaganej dla bytowania ryb łososiowatych

Zachowanie obecnej jakości wód podziemnych i racjonalne gospodarowanie ich zasobami

Zapewnienie wszystkim użytkownikom obszaru zlewni odpowiedniej ilości i jakości wody pitnej i użytkowej

Ochrona wód  powierzchniowych
W 1.
Poprawa jakości wód 
powierzchniowych poprzez:

Dalszą poprawę jakości oczyszczania ścieków (zgodnie z wymaganiami UE) 

Zmniejszenie ilości ścieków komunalnych odprowadzanych bez oczyszczania 

Sukcesywne ograniczanie negatywnego wpływu zanieczyszczeń obszarowych i ścieków deszczowych.
W 1.1.
Budowa  zbiorczych oczyszczalni ścieków spełniających wymagania obowiązującego 
prawa i 
dyrektyw UE. 



W 1.2.
 Modernizacja oczyszczalni ścieków, które  nie spełniają wymagań obowiązującego 
prawa



W 1.3.
Optymalizacja wykorzystania istniejących oczyszczalni ścieków.



W 1.4.
 Budowa oczyszczalni przyzagrodowych i wsparcie finansowe rolników realizujących  
oczyszczalnie przyzagrodowe



W.1.5. 
 Budowa sieci kanalizacji
i sukcesywna modernizacja istniejącej



W 1.6.
Zintensyfikowanie kontroli przestrzegania warunków korzystania z szamb (szczelność, 
wywóz 
nieczystości)



W 1.7.
Kontrola przestrzegania warunków ustalonych w pozwoleniach dot. hodowli ryb 
łososiowatych



W 1.8.
Ochrona doliny Wdy przed urbanizacją



W 1.9.
Bieżąca konserwacja cieków powierzchniowych (koszenie brzegów, usuwanie 
zanieczyszczeń 
stałych itp.) oraz pogłębianie i oczyszczanie zaporowych zbiorników 
wodnych.



W 1.10.
Budowa nowych i modernizacja istniejących obiektów do gromadzenia i właściwego 
przechowywania nawozów organicznych



W 1.11..
Racjonalne dawkowanie i przestrzeganie agrometeorologicznych terminów stosowania 
nawozów sztucznych i środków ochrony roślin ( zintensyfikowanie systemu szkoleń 
w tym zakresie )



W 1.12.
Przywrócenie prawidłowego funkcjonowaqnia systemów melioracji szczegółowej i 
podstawowej



W 1.13. Realizacja małej retencji, budowa i remont wałów przeciwpowodziowych

Tabela 5.1.
Ochrona zasobów wodnych (W)
-
c.d.

Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania



Ochrona wód  podziemnych
W 2.
Ochrona ujęć wód podziemnych

 W 2.1.
 Likwidacja nieczynnych ujęć wód podziemnych



W 2.2.
Wprowadzenie ograniczeń w zagospodarowaniu terenu w obszarach 
zasilania ujęć wody do picia



Zaopatrzenie w wodę
W 3.
Zapewnienie mieszkańcom 
wody 
pitnej dobrej jakości
W 3.1.
Kontynuacja budowy sieci wodociągowej i modernizacja starych 
odcinków sieci



W 3.2.
Modernizacja istniejących ujęć wody i budowa nowych



W 3.3.
Modernizacja stacji uzdatniania wody



W 3.4.
Propagowanie okresowej kontroli jakości wody w studniach 
indywidualnych


W 4.
Optymalizacja zużycia wody do 
celów 
socjalno-bytowych i 
przemysłowych
W 4.1.
Wspieranie działań podmiotów gospodarczych w zakresie racjonalnego 
gospodarowania wodą

Tabela 5.2.
Gospodarka odpadami (O)
Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania

Cel długoterminowy do 2020 roku:

Minimalizacja ilości produkowanych odpadów, wzrost wtórnego ich wykorzystania i  zapewnienie bezpiecznego składowania pozostałych odpadów

Odpady komunalne
O 1.
Wprowadzanie systemowej 
gospodarki odpadami 
komunalnymi


O 1.1.
Sukcesywne wdrażanie koncepcji gospodarki odpadami komunalnymi wg 
dokumentu " Program  porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie 
projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie"



O 1.2.
Rozpoczęcie współpracy międzygminnej i z powiatami w zakresie wspólnego 
wdrażania systemowej gospodarki odpadami komunalnymi


O 2.
Utrzymanie ilości powstających 
odpadów komunalnych (w 2010 
roku) 
na poziomie 120% w 
stosunku do 
2000 r. i recykling 
na poziomie 
co najmniej 10% 
odpadów wytworzonych
O 2.1.
Intensyfikacja procesu wprowadzania segregacji odpadów u źródła oraz promowanie 
dobrych przykładów segregacji



O 2.2..
Zintensyfikowanie edukacji ekologicznej nt. właściwej gospodarki odpadami 
komunalnymi, zgodnej z wymogami UE


O 3.
Zapewnienie bezpiecznego dla 
środowiska składowania  
odpadów 
komunalnych
O 3.1.
Ukończenie budowy i modernizacji składowisk odpadów komunalnych



O 3.2.
Właściwa eksploatacja składowisk i rekultywacja składowisk wyłączonych z 
eksploatacji



O 3.3.
Bieżąca inwentaryzacja „dzikich wysypisk” i ich likwidowanie



O 3.4.
Objęcie wszystkich mieszkańców zorganizowanym wywozem odpadów



Odpady niebezpieczne

w strumieniu odpadów komunalnych
O 4.
Ograniczanie obciążenia 
środowiska odpadami 
niebezpiecznymi
O 4.1.
Współpraca z władzami województw w zakresie opracowania  „Kompleksowego 
programu gospodarki odpadami  niebezpiecznymi"




O 4.2.    Organizowanie punktów odbioru odpadów niebezpiecznych powstających 
w gospodarstwach domowych



Osady ściekowe
O 5.
Prowadzenie gospodarki 
osadami ściekowymi zgodnie 
z obowiązującymi przepisami   
O 5.1. 
Podejmowanie działań przez samorządy lokalne w zakresie zagospodarowania osadów 
ściekowych



O 5.2..
Promowanie stosowania biopreparatów służących do rozkładu materii organicznej 
(osady z szamb)

Tabela 5.2.
Gospodarka odpadami (O)
-
c.d.
Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania



Odpady sanitarne
O 6.
Utylizacja odpadów sanitarnych 
w oparciu o istniejące w regionie 
spalarnie spełniające wymagania

O 6.1.
Inwentaryzacja ilości produkowanych odpadów sanitarnych i ocena 
możliwości ich utylizacji w oparciu o prawidłowo funkcjonujące spalarnie 
(np.w Bydgoszczy)



Odpady przemysłowe
O 7.
Maksymalne gospodarcze 
wykorzystanie odpadów 
przemysłowych oraz bezpieczne 
składowanie pozostałych 
odpadów 
O 7.1.
Kontrola przestrzegania planów gospodarki odpadami przez jednostki 
prowadzące działalność gospodarczą

Tabela 5.3.
Ochrona powietrza
(P)
Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania

Cel długoterminowy do 2020 roku: Polepszanie jakości powietrza

 

Gospodarka cieplna
P 1.
Ograniczanie emisji z 
procesów 
spalania paliw
P 1.1.
Kontynuacja likwidacji  źródeł niskiej emisji w tym wsparcie finansowe dla mieszkańców zmieniających ogrzewanie węglowe na ogrzewanie oparte o bardziej ekologiczne nośniki energii lub na piece węglowe niskoemisyjne



P 1.2.
Termorenowacja budynków w pierwszym rzędzie tych, gdzie modernizowany jest system ogrzewania



P 1.3.
Kontynuacja gazyfikacji, zwłaszcza terenów cennych przyrodniczo i predysponowanych do rozwoju turystyki



P 1.4.   Modernizacja kotłowni i sieci cieplnej



P 1.5.
Edukacja ekologiczna mieszkańców nt. oszczędnego zużycia energii cieplnej 
i elektrycznej oraz  korzystania z proekologicznych nośników energii




Emisja komunikacyjna
P 2.
Ograniczenie wzrostu emisji 
komunikacyjnej
P 2.1.  Kontynuacja budowy tras rowerowych



P 2.2.
Propagowanie proekologicznych zachowań właścicieli samochodów



P 2.3.
Likwidacja stanów złych nawierzchni na drogach krajowych, wojewódzkich 
i lokalnych



Emisja przemysłowa
P 3.
Redukcja emisji pyłów i gazów z 
procesów przemysłowych o 30% 
w stosunku do emisji z 2000 roku
P 3.1. 
Modernizacja i hermetyzacja procesów technologicznych oraz ich 
automatyzacja



P 3.2..
Poprawa sprawności obecnie funkcjonujących urządzeń redukujących 
zanieczyszczenia



P 3.3.
Wdrażanie Systemów Zarządzania Środowiskowego (ISO 14 000)

Tabela 5.4.
Ochrona przyrody i krajobrazu (PK)
Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania

Cel długoterminowy do 2020 roku:

Świadome kształtowanie różnorodności biologicznej (genetycznej, gatunkowej i siedliskowej) i ochrona walorów krajobrazu wiejskiego

System obszarów chronionych 
PK 1.
Objęcie ochroną prawną 
obszarów i 
obiektów cennych 
przyrodniczo 
PK 1.1.
Wyznaczanie i dokumentowanie obszarów i obiektów  cennych przyrodniczo nie objętych  dotychczas ochroną prawną 



PK.1.2.
Utworzenie rezerwatu biosfery "Bory Tucholskie"



PK 1.3.
Objęcie ochroną prawną najbardziej cennych przyrodniczo fragmentów dolin 
rzecznych


PK 2.
Ochrona kompleksów 
przyrodniczych
PK 2.1.
Bieżąca weryfikacja danych dotyczących najwyższych wartości 
przyrodniczych (obiektów obszarowych,występowania chronionych gatunków 
roślin i zwierząt



PK 2.2.
Wdrażanie planów ochrony PK i rezerwatów oraz zabiegów konserwacyjnych i 
pielęgnacyjnych pomników przyrody



PK 2.3.
Uwzględnianie w gminnych planach zagospodarowania przestrzennego


 (i studiach) wniosków wynikających z planów ochrony PK wraz z otulinami, 
rezerwatów 
przyrody oraz założeń ochronnych dla 
istniejących i 
projektowanych innych 
form ochrony przyrody (obszary chronionego 
krajobrazu, użytki ekologiczne, 
pomniki przyrody)



PK 2.4.
Tworzenie zorganizowanych miejsc postoju i pobytu turystów



Ekosystemy 
PK 3.
Ochrona ekosystemów 
PK 3.1.
Zabezpieczenie lub odtworzenie przyrodniczego otoczenia zbiorników małej 
retencji



PK 3.2.
Renaturalizacja wybranych odcinków rzek



Lasy
PK 4.
Ochrona lasów i zieleń publiczna



PK 4.1.
Restytucja zdegradowanych zasobów leśnych i przebudowa drzewostanów
 (w tym wzbogacanie składu gatunkowego sztucznych odnowień leśnych przy
uwzględnieniu 
dostosowania do naturalnej mozaikowatości 
siedlisk)



PK 4.2.
Utrzymanie i zwiększanie terenów zieleni publicznej



PK 4.3.
Szkolenia właścicieli lasów nt. prawidłowych zasad gospodarki leśnej



PK 4.4.
Porządkowanie stanu formalno-prawnego gruntów przewidzianych do zalesień



PK 4.5.
Zalesianie terenów nieprzydatnych rolniczo (gleby V i VI klasy)

Tabela 5.4.
Ochrona przyrody i krajobrazu (PK)
-
c.d.
Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania



Ochrona krajobrazu wiejskiego
PK 5.
Poprawa estetyki i zachowanie 
tradycji w architekturze
PK 5.1
Określenie regionalizmu architektury w regionie 



PK 5.2
Opracowanie katalogu stylu regionalnego


PK 6.
Zahamowanie dalszego 
rozproszenia 
zabudowy na 
terenach wiejskich
PK 6.1.
Właściwa polityka zagospodarowania przestrzennego 



PK 6.2.
Promowanie dobrych przykładów zagospodarowania przestrzennego miast 
i gmin



Edukacja ekologiczna społeczeństwa w zakresie ochrony przyrody
PK 7.
Wzrost świadomości 
ekologicznej 
mieszkańców w 
zakresie ochrony przyrody

PK 7.1.
Promocja, ze szczególnym uwzględnieniem terenów parków krajobrazowych, 
wzorów zachowań zgodnych z zasadami ochrony krajobrazu  i przyrody



PK 7.2.
Edukacja dzieci i młodzieży



PK 7.3.
Rozwój sieci przyrodniczych ścieżek dydaktycznych

Tabela 5.5.
Ochrona przed hałasem
(H)

Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania

Cel długoterminowy do 2020 roku:

Zmniejszenie uciążliwości hałasu dla mieszkańców i środowiska

Ocena stanu  zagrożenia hałasem
H 1.
Rozeznanie skali narażenia 
mieszkańców obszaru zlewni 
na 
ponadnormatywny hałas
H 1.1.
Inwentaryzacja miejsc o największym natężeniu ruchu drogowego



H 1.2.
Prowadzenie monitoringu hałasu drogowego w najbardziej 
newralgicznych punktach



Eliminacja zagrożenia hałasem
H 2.
Ograniczenie negatywnego 
wpływu hałasu na mieszkańców
H 2.1.
Eliminacja narażenia mieszkańców na nadmierny hałas poprzez:

· Budowę ekranów przeciwakustycznych
· Obudowę głównych tras komunikacyjnych pasami zwartej zieleni (gęste krzewy i drzewa
· Poprawę stanu nawierzchni głównych tras komunikacyjnych



H 2.2.Kontrola jednostek gospodarczych w zakresie ich wpływu na poziom hałasu 


w otoczeniu

Tabela 5.6.
Ochrona gleb użytkowanych rolniczo
(GL)

Zagadnienie
Cele średnioterminowe
Główne działania

Cel długoterminowy do 2020 roku:

Utrzymanie i poprawa żyzności gleb użytkowanych rolniczo


GL 1.
Zmniejszenie zakwaszenia gleb
GL 1.1.
Wapnowanie gleb




GL 2.
Optymalizacja zużycia 
nawozów 
mineralnych i 
środków ochrony roślin oraz 
nawozów naturalnych
GL 2.1.
Propagowanie badań gleby i wynikającego z nich optymalnego 
stosowania 
nawozów mineralnych i środków ochrony roślin oraz nawozów naturalnych



GL 2.2.
Propagowanie technologii upraw wykorzystujących w szerszym 
zakresie 
nawozy naturalne bez zagrożenia związkami azotu wód 
powierzchniowych i 
podziemnych

6. ZARZĄDZANIE ŚRODOWISKIEM

6.1.
Wprowadzenie

Niniejszy "Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy" jest zarówno dokumentem perspektywicznym przedstawiającym cele długoterminowe (do 2020 roku) oraz cele średnioterminowe (do 2010 roku) oraz główne działania, jak i dokumentem operacyjnym - obejmującym okres od 2002 do 2005 roku (część 2 Programu, tzw. Program działań na rzecz ochrony środowiska). Efektywna realizacja Programu wymaga  właściwej organizacji zarządzania środowiskiem opartej przede wszystkim o stosowne instrumenty (par. 6.2.), w tym  monitoring stanu środowiska (par. 6.3.). 

Ogólne zasady zarządzania środowiskiem na obszarze zlewni rzeki Wdy wynikają z kompetencji samorządu lokalnego oraz roli jaką pełni Związek (par. 6.4.). W zarządzaniu środowiskiem szczególną rolę pełni „Program ochrony środowiska”, który to program, z punktu widzenia gmin i Związku, może być postrzegany jako instrument koordynacji działań na rzecz ochrony środowiska, zwłaszcza działań o wymiarze ponadlokalnym. Dlatego celowe jest przedstawienie procedury wdrażania „Programu ...” aby właściwe służby administracji publicznej miały czytelny obraz terminów weryfikacji  poszczególnych elementów programu i ich zakresów.

6.2.
Instrumenty zarządzania środowiskiem

6.2.1.
Wprowadzenie

Realizacja zrównoważonego rozwoju dokonywana jest według zasad, które omówiono w rozdz. 4 niniejszego dokumentu. Opierając się o te zasady, wszelkie działania na rzecz ochrony środowiska, będą realizowane przy pomocy instrumentów: prawnych, finansowych, społecznych i strukturalnych, przy czym  trzy ostatnie grupy również muszą mieć podstawy prawne.

Do tej pory największe znaczenie miały instrumenty prawne i finansowe. W tym Programie szczególne miejsce zajmują instrumenty społeczne i strukturalne. 

6.2.2.
Instrumenty prawne

W potocznym rozumieniu instrumenty prawne mają charakter władczy i nakazowy. Do najważniejszych należą: standardy środowiskowe, pozwolenia i odpowiedzialność.

Standardy środowiskowe

Standardy środowiskowe są w polskim prawie powszechnie stosowane. .Mają one charakter albo standardów jakościowych (jakości środowiska) albo standardów emisyjnych. Standardy jakościowe (określane też niekiedy jako imisyjne) ustalają dopuszczalny poziom jakości środowiska, poprzez określenie dopuszczalnych  stężeń substancji zanieczyszczających w środowisku (dopuszczalnych głównie z uwagi na potencjalny wpływ na zdrowie człowieka). Standardy emisyjne określają, ile i jakich zanieczyszczeń można wprowadzać do środowiska z konkretnego źródła zanieczyszczeń. Zwykle ustalane są w sposób indywidualny w pozwoleniach, tak aby zapewniały one dotrzymanie wartości stężeń tych zanieczyszczeń w środowisku określonych przez standardy jakościowe.  

Jednak w chwili obecnej, w ślad za ustawodawstwem Unii Europejskiej, wprowadza się w Polsce, generalnie obowiązujące normy emisyjne. Punktem odniesienia do ustalania tych standardów są przede wszystkim techniczne możliwości ograniczenia emisji zanieczyszczeń (poprzez odwołanie do tzw. BAT tzn. najlepszej dostępnej technologii, lub BATNEEC tzn. najlepszej dostępnej technologii nie pociągającej nadmiernych kosztów). Przykładem tego typu generalnych norm emisji są przepisy zawarte w Rozporządzeniu Ministra Ochrony Środowiska, Zasobów Naturalnych i Leśnictwa z dnia 8 września 1998 r. w sprawie wprowadzania do powietrza substancji zanieczyszczających z procesów technologicznych i operacji technicznych. W przypadku wód mamy np. określone najwyższe dopuszczalne wartości wskaźników zanieczyszczeń w ściekach wprowadzanych do wód i do ziemi. 

Pozwolenia

Najogólniej rzecz biorąc pozwolenia można podzielić na pozwolenia inwestycyjne i pozwolenia ekologiczne. Tak w jednym, jak i drugim przypadku są to (z wyjątkiem wskazań lokalizacyjnych autostrady) indywidualne decyzje administracyjne podejmowane w trybie tzw. ogólnego postępowania administracyjnego regulowane w k.p.a. W jednych i drugich konkretyzuje się ogólne zobowiązania prawne i ustala obowiązki danego podmiotu - np. określenie dopuszczalnej emisji zanieczyszczeń do powietrza z poszczególnych źródeł, ustalenie, w jakiej odległości od sąsiednich zabudowań prowadzić można działalność powodującą  hałas, czy też np. ustalenie sposobu utylizacji odpadów. 

Z faktu, iż pozwolenia mają charakter decyzji administracyjnych, wynika szereg konsekwencji. Kodeks gwarantuje szeroką ochronę praw wnioskodawcy, ale też i innych stron (głównie właścicieli sąsiednich nieruchomości), a także i interesu publicznego (w tym zwłaszcza poprzez umożliwienie udziału organizacji społecznych w postępowaniu). Wszystkim tym podmiotom należy umożliwić udział w postępowaniu (poprzez odpowiednie zawiadomienie), zapewnić dostęp do akt sprawy (w tym np. do OOŚ), zagwarantować możliwość przedstawienia dowodów itp. Co więcej, w przypadku zdecydowanej większości pozwoleń dotyczących inwestycji szczególnie szkodliwych dla środowiska i zdrowia ludzi oraz mogących pogorszyć stan środowiska (ustawa Prawo ochrony środowiska wprowadza podział na rodzaje przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko oraz przedsięwzięć, dla których sporządzenie raportu oddziaływania na środowisko może być wymagane), zachodzą określone w art. 89 k.p.a. przesłanki uzasadniające konieczność przeprowadzenia rozprawy administracyjnej  z udziałem wszystkich zainteresowanych stron, organizacji społecznych, organów i instytucji, biegłych, świadków oraz innych osób. Kodeks nakazuje też w art. 107 sporządzenie prawnego i faktycznego uzasadnienia decyzji. Uzasadnienie prawne podaje wyjaśnienie podstawy prawnej decyzji, z przytoczeniem przepisów prawa, zaś uzasadnienie faktyczne zawierać musi m.in. wskazanie faktów, które organ uznał za udowodnione, dowodów, na których się oparł oraz przyczyn, z powodu których innym dowodom odmówił wiarygodności i mocy dowodowej. Decyzja zawierać też  musi pouczenie o możliwości odwołania. Od decyzji ostatecznych przysługuje wszystkim stronom (w tym organizacjom społecznym) skarga do NSA, który dość konsekwentnie pilnuje przestrzegania przepisów tak materialnych w dziedzinie ochrony środowiska, jak i proceduralnych.

Odpowiedzialność 

W praktyce funkcjonuje cały szereg rodzajów i form odpowiedzialności. Wśród wielu możliwych podziałów dla potrzeb ochrony środowiska stosuje się najczęściej klasyfikację odwołującą się do klasycznego podziału prawa. Można więc tu wyróżnić odpowiedzialność administracyjną, karną i cywilną. 

Odpowiedzialność administracyjna. Ten rodzaj odpowiedzialności ma szczególne znaczenie dla ochrony środowiska, jako że właśnie regulacja prawno-administracyjna stanowi podstawowe narzędzie, jakim posługują się tu organy państwa, tak rządowe, jak i samorządowe. Podmiotem zobowiązanym są najczęściej jednostki organizacyjne, ale może to dotyczyć także innych podmiotów (np. osoby fizyczne usuwające bez zezwolenia drzewa). W polskim prawie ochrony środowiska można wyróżnić następujące  formy odpowiedzialności administracyjnej:

· Administracyjne kary pieniężne wymierzane za przekroczenie określonych w pozwoleniach ilości i jakości wprowadzanych do wód lub do ziemi ścieków, ilości pobranej wody, poziomu i jakości emisji do powietrza, naruszenie warunków dotyczących składowania odpadów oraz rodzaju i sposobu składowania odpadów, przekroczenie poziomu hałasu. Kary wymierzane są także za bezprawne (tj. bez stosownego pozwolenia) wprowadzanie zanieczyszczeń do środowiska;

· Zadośćuczynienie administracyjne na podstawie art. 362 ust.1 poś polegające na ustanowieniu obowiązku ograniczenia oddziaływania na środowisko i jego zagrożenia oraz przywrócenia środowiska do stanu właściwego;

· Uiszczenie na rzecz właściwego gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej kwoty pieniężnej odpowiadającej wysokości szkód wynikłych z naruszenia stanu środowiska (art.362 ust.3 poś)

· Wstrzymanie  działalności zakładu na podstawie decyzji wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska

Odpowiedzialność karna. Jest to najbardziej osobista (dotyczy tylko osób fizycznych) i jednocześnie najbardziej dotkliwa forma odpowiedzialności. Znajduje ona zastosowanie w przypadku najcięższych naruszeń porządku prawnego w formie czynów zawinionych (umyślnych lub nieumyślnych) w sytuacjach ściśle przewidzianych w ustawach. Polskie prawo karne odróżnia tu dwie podstawowe formy - wykroczenia i przestępstwa. W sprawach o wykroczenia orzekają w zasadzie kolegia do spraw wykroczeń. W niektórych przypadkach jednak organy uprawnione mogą wymierzać grzywny w postępowaniu mandatowym (np. policja,  straż  leśna, straż parku narodowego). W sprawach o przestępstwa orzekają wyłącznie sądy. Pełna lista wykroczeń i przestępstw związanych z ochroną środowiska liczy kilkadziesiąt pozycji. Nowe prawo ochrony środowiska również wymienia kilkadziesiąt wykroczeń podlegających karze grzywny (art. 329 - 360). Są to czyny, w sprawie których orzekanie następuje na podstawie przepisów Kodeksu postępowania w sprawach o wykroczenia.

Odpowiedzialność cywilna.  Z punktu widzenia ochrony środowiska jest to instrument najbardziej racjonalny. Podstawowym celem jest tu bowiem albo zapobieżenie szkodzie albo jej zlikwidowanie (bądź  w formie przywrócenia stanu właściwego bądź w formie rekompensaty pieniężnej). Zgodnie z tym rozróżnia się odpowiedzialność prewencyjną i odszkodowawczą. Zasady odpowiedzialności cywilnej regulują przepisy kodeksu cywilnego. Wprawdzie w ustawie "Prawo ochrony środowiska" jest odrębny artykuł poświęcony odpowiedzialności cywilnej, lecz nie stanowi on samodzielnej podstawy prawnej. W szczególności prawo polskie nie zna pojęcia tzw. szkody ekologicznej, co wszakże nie stanowi przeszkody dla skutecznego wykorzystywania istniejących przepisów w ochronie środowiska. Podstawową  przesłanką  powstania odpowiedzialności cywilnej jest zaistnienie szkody (lub jej prawdopodobieństwo). Rozróżnia się przy tym odpowiedzialność  na  zasadzie  winy (gdzie trzeba udowodnić zamiar naruszenia przepisów prawa) oraz na zasadzie ryzyka (gdzie wystarczy jedynie związek przyczynowy pomiędzy działaniem a szkodą). Odpowiedzialność na zasadzie ryzyka dotyczy przede wszystkim przedsiębiorców.

Kompetencje gminy

Wprowadzona z dniem 1 stycznia 1999 roku reforma ustrojowa państwa w niczym nie naruszyła dotychczasowych kompetencji gmin w zakresie ochrony środowiska. Jak już wcześniej wspomniano (rozdz. 1) z dniem 1 października weszły  w życie: ustawa Prawo ochrony środowiska i ustawa o odpadach. Natomiast z dniem 1 stycznia 2002 roku wejdzie w życie ustawa „Prawo wodne”.

Ze względu na brak w chwili obecnej rozporządzeń wykonawczych do nich, poniżej przytoczono jedynie najważniejsze kompetencje i zadania organów gminy. Są one następujące:

Rada gminy

· uchwalanie Programu Ochrony Środowiska (art. 18 POŚ)

· ustanawianie w drodze uchwały ograniczenia co do czasu  funkcjonowania instalacji lub korzystania z urządzeń, z których emitowany  hałas może negatywnie oddziaływać na środowisko (art. 157 POŚ) 

· może podjąć uchwałę o obowiązku złożenia informacji o wytwarzanych odpadach oraz o sposobach gospodarowania wytworzonymi odpadami przez wytwórców odpadów,  wytwarzających odpady inne niż niebezpieczne w ilości do 5 ton rocznie (art. 17 UO)

· uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (art. 8 uzp),

· uchwalanie studium uwarunkowań zagospodarowania przestrzennego (art. 6 ust. 6 uzp)

uchwalanie szczegółowych zasad utrzymania czystości i porządku / gospodarka odpadami komunalnymi (art. 4 ustawy o utrzymaniu porządku i czystości w gminie),

Zarząd gminy/ miasta

· sprawowanie kontroli przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska  w zakresie objętym swą właściwością (art. 379 POŚ)

· sporządzanie  gminnych programów  ochrony środowiska (art. 17 POŚ) 

· sporządzanie co 2 lata raportów z wykonania programów ochrony środowiska  i przedstawienie ich radzie miasta (art. 18 POŚ)

· udostępnianie informacji o  środowisku i jego ochronie, znajdujących się w jego  posiadaniu (art.19 POŚ)

· udziela pomocy organizacjom ekologicznym w ich  działalności w dziedzinie ochrony środowiska (art. 38 POŚ)

· wójt, burmistrz lub prezydent miasta może, w drodze decyzji, nakazać osobie fizycznej eksploatującej instalację w ramach zwykłego korzystania ze środowiska lub eksploatującej urządzenie wykonanie w określonym czasie czynności zmierzających do ograniczenia negatywnego oddziaływania na środowisko (art.363 POŚ)

· w razie naruszenia warunków decyzji określającej wymagania dotyczące eksploatacji, z której emisja  nie wymaga pozwolenia, prowadzonej przez osobę fizyczną w ramach zwykłego korzystania ze środowiska, wójt, burmistrz lub prezydent miasta może, w drodze decyzji, wstrzymać użytkowanie instalacji lub urządzenia, jeżeli osoba fizyczna nie dostosowała się do wymagań decyzji, o której mowa w art. 363 POŚ (art. 368 POŚ)

· wójt, burmistrz lub prezydent miasta sprawuje kontrolę przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska  w zakresie objętym swą właściwością (art. 379 POŚ) i mogą oni upoważnić do wykonywania funkcji  kontrolnych pracowników podległego mu urzędu gminnego / miejskiego lub funkcjonariuszy straży gminnej / miejskiej, a w ich ramach do:1) wstępu wraz z rzeczoznawcami i niezbędnym sprzętem przez całą dobę na teren nieruchomości, obiektu lub ich części, na których prowadzona jest  działalność gospodarcza, a w godzinach od 6 do 22 - na pozostały teren, 2) przeprowadzania badań lub wykonywania innych niezbędnych czynności kontrolnych,3) żądania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przesłuchiwania osób w zakresie niezbędnym do ustalenia stanu faktycznego, 4) żądania okazania dokumentów i udostępnienia wszelkich danych mających  związek z problematyką kontroli (art. 379 POŚ)

· prezydent miasta, lub  osoby przez niego upoważnione są uprawnieni do występowania w charakterze  oskarżyciela publicznego w sprawach o wykroczenia przeciw przepisom o  ochronie środowiska. (art. 379 POŚ)

· wójt, burmistrz lub prezydenyt miasta może wystąpić do wojewódzkiego inspektora ochrony środowiska o podjęcie  odpowiednich działań będących w jego kompetencji, jeżeli w wyniku kontroli stwierdzi naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisów o ochronie środowiska lub występuje uzasadnione podejrzenie, że takie  naruszenie mogło nastąpić, przekazując dokumentację sprawy. (art. 379 POŚ)
· zarząd gminy /miasta  do dnia 15 stycznia przedstawia do zatwierdzenia radziegminy /  miasta projekt zestawienia przychodów i wydatków na dany rok, gminnego funduszu ochrony środowiska (art. 420 POŚ) 

· wójt, burmistrz lub prezydent podaje do publicznej wiadomości zatwierdzone zestawienie przychodów i wydatków gminnego funduszu ochrony środowiska . (art. 421 POŚ)

· opracowuje plan gospodarki odpadami (art. 14 UO)
· wójt, burmistrz lub prezydent opiniuje zezwolenie na prowadzenie działalności w zakresie zbierania lub transportu odpadów (art. 28 UO)

· wójt, burmistrz lub prezydent  miasta może, w drodze decyzji, nakazać posiadaczowi odpadów usunięcie odpadów z miejsc nie przeznaczonych do składowania lub magazynowania odpadów, wskazując sposób wykonania tej decyzji (art.34 UO)

6.2.3.
Instrumenty finansowe

Wśród instrumentów finansowych należy wymienić przede wszystkim tzw. opłaty ekologiczne i kary, fundusze celowe i ulgi podatkowe.
Opłaty za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian

Jest to rodzaj daniny publicznej pobieranej za działania zgodne z prawem (z nielicznymi wyjątkami). Pełni ona przede wszystkim funkcje prewencyjne i redystrybucyjne. Funkcja prewencyjna realizowana jest poprzez zachęcanie zobowiązanych podmiotów (w zasadzie dotyczy to przedsiębiorców) do wyboru technologii, lokalizacji produkcji, instalowania urządzeń ochronnych oraz oszczędnego korzystania z zasobów naturalnych w sposób najodpowiedniejszy z punktu widzenia ochrony środowiska. Funkcja redystrybucyjna polega na gromadzeniu i przemieszczaniu środków finansowych przeznaczonych na cele ochrony środowiska.

Opłaty te pobiera się aktualnie za następujące działania:

· wprowadzanie substancji zanieczyszczających do powietrza (na podstawie przepisów poś),

· usuwanie drzew i krzewów (na podstawie zmian w ustawie o ochronie przyrody, wprowadzonych ustawą z dnia 7 czerwca 2001 r o wprowadzeniu ustawy Prawo ochrony środowiska, ustawy o odpadach oraz o zmianie niektórych ustaw),
·  składowanie odpadów (na podstawie ustawy o odpadach),

· szczególne korzystanie z wód (na podstawie prawa wodnego),

· wyłączanie gruntów rolnych i leśnych z produkcji (na podstawie ustawy o gruntach).

Należy także wspomnieć, że opłaty o podobnym charakterze pobiera się na podstawie przepisów prawa górniczego i geologicznego za działalność koncesjonowaną.

Wszystkie powołane ustawy formułują zasady ustalania wysokości opłat, zróżnicowania stawek oraz udzielania zwolnień (kryteria podmiotowe lub przedmiotowe). Górne jednostkowe stawki opłat za wprowadzanie gazów lub pyłów do powietrza, za zanieczyszczenia wprowadzane w ściekach do wód lub do ziemi, za zrzut wód chłodniczych, za pobór wód podziemnych, za pobór wód powierzchniowych oraz za jednostkę powierzchnię, z której odprowadzane są ścieki określa ustawa poś (art. 290 ust.1). Natomiast Rada Ministrów określi w rozporządzeniu jednostkowe stawki tych opłat. Opłaty trafiają do funduszy celowych (fundusze ochrony środowiska i gospodarki wodnej oraz fundusz ochrony gruntów). Pobierają je organy administracji (np. Urząd Marszałkowski, organ gminy) lub, jak w przypadku gruntów rolnych i leśnych, wnoszone są bezpośrednio do funduszu celowego.

Kary pieniężne
Kary pieniężne nie są sensu stricto środkiem ekonomicznym. Ich rola wiąże się również z instytucją odpowiedzialności prawnej (zob. wyżej). Spełniają one jednakże funkcje podobne jak opłaty. Kary pobiera się w tych samych sytuacjach jak opłaty, lecz za działania niezgodne z prawem. Za rodzaj kary uznać można również podwyższoną opłatę wnoszoną na podstawie ustawy o gruntach. Karę pieniężną w przypadku wód, powietrza, odpadów i hałasu wymierza decyzją wojewódzki inspektor ochrony środowiska. W odniesieniu do drzew i krzewów czyni to organ gminy. Stawki kar stanowią zwykle wielokrotność opłat i trafiają one również do funduszy celowych. Ustawa poś przewiduje możliwość odraczania, zmniejszania lub umarzania administracyjnych kar pieniężnych (poś,Dział IV).

Fundusze celowe

Obecnie funkcjonują dwa fundusze celowe, których zadaniem jest gromadzenie i redystrybucja środków finansowych  przeznaczanych na ochronę środowiska. 

Fundusz ochrony środowiska i gospodarki wodnej ma  złożoną strukturę. Dzieli się na Narodowy Fundusz oraz wojewódzkie, powiatowe i gminne fundusze. Fundusze Narodowy i wojewódzkie mają osobowość prawną i związaną z tym większą samodzielność. Fundusze powiatowe i gminne są zarządzane  bezpośrednio  przez organy samorządu. Przepisy poś (art. 400- art.421) określają: organizację funduszy i organy nadzoru, źródła dochodów i zasady podziału zgromadzonych środków pomiędzy poszczególne fundusze, zadania funduszy i przeznaczenie zgromadzonych środków. Środki powiatowych funduszy przeznacza się (poza wspomaganiem działań finansowanych ze środków funduszy gminnych) na realizację przedsięwzięć związanych z ochroną powierzchni ziemi oraz na inne zadania   służące ochronie środowiska i gospodarce wodnej, w tym na programy ochrony środowiska. 

Konta gminnego funduszu ochrony środowiska i gospodarki wodnej  zasilane są przez wpływy z:

· opłat i kar za usuwanie drzew i krzewów (100% tych wpływów),

· opłat za składowanie odpadów i kar związanych z niezgodnym z przepisami prawa ich składowaniem (50% tych wpływów),

· opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska i wprowadzanie w nim zmian oraz za szczególne korzystanie z wód i urządzeń wodnych, a także z wpływów z kar za naruszanie warunków korzystania ze środowiska (20% tych wpływów).

Celem działania gfośigw jest dofinansowywanie przedsięwzięć proekologicznych na terenie własnej gminy. Zasady przyznawania środków ustalane są indywidualnie w gminach
Fundusz ochrony gruntów rolnych i leśnych został utworzony na podstawie przepisów ustawy o gruntach. Jego struktura obejmuje dwa szczeble - centralny i terenowy (w gestii samorządu wojewódzkiego). Zgromadzone środki przeznacza się na ochronę, rekultywację i poprawę jakości gruntów oraz na wypłaty odszkodowań przewidzianych w ustawie o gruntach.

Ulga podatkowa

Jest to nowy instrument finansowy nie stosowany dotąd w ochronie środowiska. Ustawa o odpadach zmieniła ustawę o podatku dochodowym od osób fizycznych (Dz. U. z 1993 r., tekst jedn. nr 90, poz. 416 ze zm.) oraz ustawę o podatku dochodowym od osób prawnych (Dz. U. z 1993 r., tekst jedn. nr 106, poz. 482 ze zm.). W rezultacie obie te ustawy przewidują dwa identyczne rodzaje zwolnień i ulg podatkowych. 

Pierwszy dotyczy zwolnienia od podatku dochodowego części dochodów uzyskanych w roku podatkowym z działalności gospodarczej, w której wykorzystuje się odpady wytworzone na terytorium RP. Zwolnienie to przysługuje bez względu na rodzaj wykorzystania dochodów i nie zależy od intensywności prowadzonej działalności). Dotyczy to wszakże jedynie odpadów wskazanych przez Ministra Finansów (Dz.U. z 1998 r., nr 8, poz. 29). Obejmuje 10 rodzajów odpadów komunalnopodobnych.

Drugi rodzaj zwolnień jest skonstruowany odmiennie. Są to ulgi inwestycyjne w postaci odliczania tzw. „wydatków inwestycyjnych” oraz „premii inwestycyjnej” na zasadach szczegółowo określonych w ustawach podatkowych. Stosuje się je wobec wszystkich odpadów. Ulga ta wiąże się jednakże z prowadzeniem działalności określonej jako „zbiórka, skup i segregacja odpadów”. Nie jest to pojęcie wyjaśnione w ustawie o odpadach. Precyzuje je natomiast rozporządzenie Ministra Finansów (Dz.U. z 1998 r. nr 26, poz. 150).

6.2.4.
Instrumenty społeczne

Dostęp do informacji jest gwarantowany w Konstytucji RP. Stanowi ona  w art. 74  ust  3  iż,  "każdy  ma prawo do informacji o stanie i  ochronie  środowiska",  zaś  w art.  61  stanowi,  iż  "obywatel  ma  prawo do uzyskiwania informacji o  działalności organów władzy publicznej", co obejmuje m.in. "dostęp do dokumentów". 

Ustawa z dnia 9 listopada 2000 r. o dostępie do informacji o środowisku i jego ochronie określa zasady udostępniania informacji o środowisku i jego ochronie, udziału społeczeństwa w postępowaniu w sprawie ochrony środowiska oraz zasady postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko. W części dotyczącej dostępu do informacji ustawa wymienia rodzaje dokumentów, które podlegają udostępnieniu każdemu, a także rodzaje informacji i danych, które podlegają udostępnianiu: m.in. dane o jakości środowiska, zanieczyszczeniach do niego wprowadzanych, wpływie stanu środowiska na zdrowie i warunki życia ludzi, działaniach mających na celu ochronę środowiska. Od 1 października 2001 roku zapisy te obowiązują w ramach ustawy Prawo ochrony środowiska, która zawiera te same zapisy.

Organy administracji są obowiązane do prowadzenia publicznie dostępnych wykazów danych o udostępnianych dokumentach. Ustawa mówi także, w jakich szczególnych sytuacjach i przypadkach administracja ma prawo nie udostępnić dokumentów lub informacji. 

Edukacja ekologiczna społeczeństwa jest od dawna priorytetowym zadaniem wszystkich organów ochrony środowiska. Stosuje się tutaj szereg działań: od wspierania głośnych kampanii edukacyjno-propagandowych, poprzez działalność promocyjną do wspierania inicjatyw edukacyjnych innych podmiotów. Wspiera się finansowo czasopisma edukacyjne, projekty edukacyjne oraz specjalne Centra Edukacji Ekologicznej. Wsparcie pochodzi ze środków budżetowych oraz z funduszy ochrony środowiska.

Edukacja ekologiczna jest także ustawowym obowiązkiem szkół wszystkich stopni, organów nadzorujących badania naukowe oraz środków masowego przekazu.

Program edukacji ekologicznej przedstawiono w par. 6.2.6.

Komunikacja społeczna nabiera ostatnio coraz większego znaczenia. Dotyczy to zwłaszcza zorientowania na współpracę z organizacjami pozarządowymi. Współpraca taka, ostatnio coraz częściej ustawowo nakazywana  (np. samorząd województwa, powiatu czy gminy, przy formułowaniu strategii rozwoju i programu ochrony środowiska obowiązany jest współpracować m.in. z organizacjami pozarządowymi, podmiotami gospodarczymi, administracją innych szczebli, mieszkańcami). Komunikacja społeczna nabiera pewnych zinstytucjonalizowanych form. Z jednej strony jest to tworzenie biur komunikacji społecznej w urzędach, z drugiej strony podpisywanie formalnych deklaracji współpracy z organizacjami społecznymi i wspieranie ich działań poprzez np. wprowadzanie przedstawicieli organizacji do różnego rodzaju ciał opiniodawczo-doradczych, organizowanie regularnych spotkań z organizacjami, umożliwianie wynajmu lokali publicznych po preferencyjnych stawkach czynszu, itp.

6.2.5.
Instrumenty strukturalne

Strategia rozwoju

Strategia rozwoju danego obszaru jest dokumentem nadrzędnym, wytyczającym główne tendencje i kierunki działań w ramach rozwoju gospodarczego, społecznego i ochrony środowiska. W przypadku obszaru zlewni Wdy takim dokumentem jest "Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy", przy tworzeniu której wzięto pod uwagę zapisy znajdujące się w strategiach rozwoju województw: pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Dokument strategii jest bazą dla programów sektorowych (np. dot. turystyki, rolnictwa, a także bazą dla programu ochrony środowiska).

Programy wdrożeniowe

Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy jest zarówno długoterminową polityka ochrony środowiska (do 2025r.), jak i planem wdrożeniowym na najbliższe lata (do 2005r.). 

Należy jednak zaznaczyć, że program ochrony środowiska jest programem, który z jednej strony uwzględnia kierunki rozwoju poszczególnych dziedzin gospodarki i ich konsekwencje dla środowiska, a z drugiej strony wytycza pewne ramy tego rozwoju. Oznacza to, że działania zmierzające do rozwoju np. turystyki, rolnictwa, przemysłu, muszą być brane pod uwagę w programie ochrony środowiska i jednocześnie ochrona środowiska wymaga podejmowania pewnych działań w poszczególnych dziedzinach gospodarki i codziennego bytowania mieszkańców w celu utrzymania lub poprawy stanu środowiska. 

6.2.6.
Program edukacji ekologicznej

6.2.6.1.
Wprowadzenie

Stan środowiska zależy w dużym stopniu od aktywności mieszkańców w zakresie podejmowania działań zmierzających do poprawy stanu środowiska bądź utrzymania w stanie niezmienionym obszarów o cennych wartościach przyrodniczych. Ich czynna lub bierna postawa wobec np. wdrażanych rozwiązań w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi , korzystania z zasobów środowiska (w tym surowców i zasobów przyrodniczych), zależy od poziomu ich wiedzy na temat tych zagadnień. Niepokojąca jest informacja (uzyskana z ankiet wypełnionych przez mieszkańców gmin należących do Związku ) nt. udziału w działaniach proekologicznych. Najczęściej są one związane z pracą zawodową.

Szczególnie istotne jest abyśmy (my  mieszkańcy) posiadali świadomość, że:

My sami „wytwarzamy” odpady, decydujemy o ilości, składzie i sposobie gromadzenia odpadów, odpady są źródłem surowców i energii, które można wykorzystać dla dobra społeczeństwa, dla gromadzenia, unieszkodliwiania i przerobu odpadów można stosować różne metody a deponowanie odpadów na wysypiskach nie jest jedyną i z pewnością nie optymalną metodą ich zagospodarowania oraz to, że wybór określonych metod postępowania z odpadami pociąga za sobą konkretne skutki ekologiczne i ekonomiczne dla społeczeństwa. Na uwagę zasługuje stanowisko ankietyzowanych mieszkańców, którzy akceptują wzrost kosztów odbioru i utylizacji odpadów w przypadku wprowadzenia innych, niż składowanie form ich zagospodarowania. 

My sami mamy wpływ na ilość zużytej wody, energii cieplnej i elektrycznej.

My sami mamy wpływ na jakość powietrza atmosferycznego, spalając w piecach odpady i węgiel złej jakości bądź korzystając z samochodów bez katalizatora.

My sami dewastujemy tereny cenne przyrodniczo poprzez ich zaśmiecanie, niszczenie zieleni, itp. 

Edukacja ekologiczna społeczności lokalnych oraz akcje informacyjne i  popularyzujące właściwe zachowanie,  mogą być prowadzone w różnych formach poprzez:


-
lokalne środki masowego przekazu (prasa, radio, TV)


-
organizacje społeczne,


-
szkoły i inne instytucje oświatowe i wychowawcze,


-
organizacje polityczne,


-
akcje informacyjne typu wizualnego (ulotki, afisze, reklamy,



odezwy i obwieszczenia władz gminy itp.)


-
wycieczki grup mieszkańców, połączone ze zwiedzaniem



nowoczesnych obiektów gospodarki odpadami,


-
kościoły i organizacje kościelne.

W zakresie edukacji ekologicznej społeczności lokalnej szczególne znaczenie (i stąd poświęcono tym zagadnieniom najwięcej miejsca w nin. rozdziale opracowania) posiadają:

a)
edukacja ekologiczna dzieci i młodzieży,

b)

szkolenie kadr zajmujących się danym tematem (np. gospodarką odpadami, ochroną powietrza, leśnictwem, itp.).

Poniżej przedstawiono program edukacji ekologicznej zogniskowany głównie na zagadnieniu gospodarki odpadami. Program ten należy postrzegać jako pewnego rodzaju wzorzec i baza dla edukacji ekologicznej w zakresie innych dziedzin, rozszerzając ich zakres. Należy podkreślić, że formy edukacji, niezależnie od szczegółowego tematu, pozostają te same. 

6.2.6.2. Program edukacji ekologicznej młodzieży propagujący nowoczesne metody zagospodarowania  odpadów komunalnych

Możliwości wprowadzenia elementów programu do  programów szkół podstawowych i średnich

Edukacja ekologiczna odgrywa ważną rolę we współczesnym świecie. Wybierając określony styl życia w konkretny sposób wpływamy na środowisko, w którym mieszkamy, często nie zdając sobie sprawy jak nań oddziałujemy.

Jednym z wielkich problemów współczesnego świata są odpady. Wraz z rozwojem cywilizacji ilość ich rośnie w zastraszającym tempie.

Dlatego tak ważne jest wprowadzenie do programów szkolnych szeregu zagadnień związanych z edukacją ekologiczną ze szczególnym uwzględnieniem selektywnego gromadzenia odpadów. Niektóre z tych zagadnień są już obecne w programach szkolnych, niestety ze względu na niewielką ilość godzin przeznaczonych na ich realizację, ciągle jeszcze w zbyt małym wymiarze.

Przy większym zaangażowaniu nauczycieli w problemy ochrony środowiska można poświęcić tym tematom więcej czasu niż wynikałoby to z obowiązujących programów nauczania.

Ponieważ w większości szkół ekologia nie jest oddzielnym przedmiotem nauczania związane z nią zagadnienia powinny być włączone do programów różnych przedmiotów.

W ramach obowiązujących przedmiotów można poruszyć następujące zagadnienia:

1)
chemia:
-
omówienie procesów spalania jako źródła





zwiększonej emisji CO2



-
podkreślenie zalet kompostu jako alternatywy





dla wykorzystywanych w rolnictwie nawozów
sztucznych




-
omówienie najczęściej spotykanych zanieczyszczeń 





(wód, gleby i powietrza) i źródeł ich powstawania




-
podkreślenie następstw niewłaściwego spalania -





opakowań plastikowych - powstawanie dioksyn

-
zwrócenie uwagi na możliwość zaoszczędzenia energii 




dzięki wykorzystaniu w procesach produkcyjnych surowców





wtórnych, ochrona nieodnawialnych zasobów energii

2)
geografia:



-
omówienie zmian zachodzących w krajobrazie 





naturalnym wskutek składowania odpadów




-
poruszenie problemu wykorzystania na składowisko odpadów




nowych, coraz bardziej deficytowych obszarów




-
wyjaśnienie wpływu składowisk odpadów na zanieczyszczenie




wód powierzchniowych i podziemnych




-
ukazanie zagrożeń jakie dla środowiska geologicznego mogą




stanowić składowane odpady




-
wpływ nadmiernej emisji CO2 na powstanie efektu cieplarnianego 




-
podkreślenie znaczenia wykorzystania surowców wtórnych 





jako możliwości ochrony naturalnych złóż minerałów

3)
biologia:
-
podkreślenie znaczenia zmian klimatycznych





jako czynnika powodującego zmiany w naturalnych 





biocenozach




-
wpływ zanieczyszczenia wód, gleby i powietrza na występowanie 



i rozmieszczenie wielu gatunków roślin i zwierząt




-
podkreślenie zalet kompostowania odpadów organicznych




-
omówienie wykorzystania makulatury jako możliwości 





zmniejszenia zapotrzebowania na drewno, zredukowanie 




liczby wycinanych drzew

4)
technika:
-
znaczenie nowych technik i technologii 
w zagadnieniach 




związanych z ochroną środowiska

5)
plastyka:
-
problemy kształtowania środowiska -  estetyka zmian 




wprowadzanych przez człowieka

6)
wiedza o społeczeństwie:





-
przedstawienie postawy proekologicznej jako





sposobu na życie




-
kształtowanie odpowiedzialnych postaw społecznych

Rola nauczycieli w programie edukacji  ekologicznej

Rola nauczycieli w procesie budzenia świadomości ekologicznej jest nie do przecenienia. Pedagog, świadomy uwagi problemu i zaangażowany w działania na rzecz ochrony środowiska, może zdziałać naprawdę wiele. Jest to bowiem osoba mająca kontakt z dziećmi i młodzieżą, ludźmi o ogromnej wrażliwości, którym znacznie łatwiej niż innym grupom społeczeństwa, zaszczepić można ideę odpowiedzialności człowieka wobec przyrody.

W szeroko pojętej edukacji ekologicznej nauczyciel powinien:

1)
stworzyć możliwości zdobycia wiedzy, przyswojenia sobie  systemu wartości, 

a także przyjęcia postawy zaangażowania koniecznych w działalności związanej 

z ochroną i poprawą stanu środowiska]

2)
zachęcać uczniów do badania i analizy środowiska z różnych perspektyw: 


geograficznej, chemicznej itd.

3)
wzbudzać zainteresowania uczniów tematami związanymi ze środowiskiem 

i zachęcać ich do aktywnego, odpowiedzialnego udziału w rozwiązywaniu problemów środowiska.

4)
umożliwić dzieciom i młodzieży rozwinięcie praktycznych umiejętności, które pozwolą im aktywnie działać na rzecz ochrony środowiska i propagować przemyślane wykorzystanie zasobów ziemi

Aby zrealizować program edukacji ekologicznej młodzieży propagujący nowoczesne metody utylizacji odpadów komunalnych należy:

1)
uświadomić uczniom jak dużym problemem są odpady, zwłaszcza jeśli się z nimi niewłaściwie postępuje

2)
pokazać jaki wpływ mają zachowania konsumentów na ilość powstających odpadów, zwrócić uwagę na korzyści płynące z:


-
wybierania opakowań wielokrotnego użytku


-
nie kupowania produktów nadmiernie opakowanych, ponieważ



opakowania te najczęściej służą reklamie, a nie ochronie produktu

wybierania produktów w opakowaniach nadających się do recyklingu


-
używania koncentratów


-
kupowania rzeczy trwałych


-
wybierania produktów wytworzonych z surowców wtórnych

3)
wyjaśnić jak powinno wyglądać prawidłowe gospodarowanie odpadami:


-
konieczność segregowania odpadów


-
właściwe wykorzystanie pojemników do selektywnego



gromadzenia odpadów


-
gdy gmina nie posiada takich pojemników zachęcanie



do zbiórki surowców wtórnych (papier, szkło, metale,



tworzywa sztuczne) i przekazywania ich punktom skupu


-
kompostowanie odpadów organicznych

4)
uświadomić uczniom, że sortowanie odpadów nie uwłacza niczyjej godności, tak postępują ludzie w wielu bogatych krajach świata.


Aby sprostać zadaniom stawianym przez ten program nauczyciel powinien posiadać odpowiednie przygotowanie.

Niestety ciągle jeszcze zbyt mało nauczycieli łączy wiedzę i zdolności pedagogiczne z odpowiednim wykształceniem ekologicznym.


Dlatego ci  nauczyciele, którzy podczas studiów zetknęli się z tą problematyką w zbyt wąskim zakresie powinni skorzystać z kursów i warsztatów organizowanych przez Wojewódzkie Ośrodki Metodyczne, stowarzyszenia i fundacje ekologiczne.

Edukacja prowadzona w ramach zajęć pozalekcyjnych

Prowadzenie edukacji ekologicznej w ramach zajęć pozalekcyjnych stwarza nauczycielowi o wiele więcej możliwości pracy z uczniami niż tradycyjna lekcja.

Jedną z często spotykanych form pracy jest organizowanie kółek zainteresowań np. kółko ekologiczne.

Ponieważ skupia ono uczniów szczególnie interesujących się problemami ochrony środowiska można wraz z nimi podjąć szereg działań pozwalających szczegółowo wyjaśnić im istotę wielu problemów i podjąć próbę włączenia dzieci i młodzieży w ich rozwiązanie.

Dobrymi przykładami konkretnych działań mogą być:

1)
prowadzenie eksperymentów i doświadczeń np:


-
ustalenie struktury odpadów powstających w gospodarstwie domowym 



i szkole


-
sprawdzenie jak w środowisku naturalnym zachowują się tworzywa sztuczne 

i naturalne

2)
w ramach pracy w ogrodzie szkolnym założenie kompostownika, podkreślenie roli kompostu jako naturalnego nawozu

3)
organizowanie wystaw np. opakowania przyjazne i szkodliwe dla środowiska

4)
wydawanie szkolnej gazetki ekologicznej propagującej selektywne gromadzenie 
odpadów

5)
zaprezentowanie podczas ćwiczeń terenowych dobrze i źle 
zorganizowanych 
składowisk odpadów, podkreślenie zalet tych pierwszych

zorganizowanie wycieczek do lasu, uświadomienie uczniom jego znaczenia, 

podkreślenie możliwości ochrony drzew poprzez zbiórkę makulatury

7)
wystawianie inscenizacji poświęconych wpływowi odpadów 
komunalnych na 

środowisko naturalne

8)
prenumerata czasopism ekologicznych, zwrócenie szczególnej uwagi na artykuły poświęcone omówieniu korzyści płynących z wykorzystania surowców wtórnych

9)
wyjaśnianie podczas zebrań z rodzicami znaczenia odpowiedzialnego pozbywania się odpadów:


-
nie wyrzucanie ich na dzikie wysypiska


-
segregowanie odpadów


-
kompostowanie odpadów organicznych

Tak prowadzone zajęcia powinny nie tylko pogłębić wiedzę lecz także wyzwolić w uczniach szereg inicjatyw mających na celu ochronę naturalnego środowiska przed zalewem odpadów.

Działania pozaszkolne

Ten rodzaj działań podejmowanych przez nauczycieli i uczniów umożliwia włączenie do programu edukacji ekologicznej społeczności lokalnych.

Ma to niezmiernie istotne znaczenie ponieważ żadne działania podejmowane na rzecz ochrony środowiska nie powiodą się bez poparcia szerokich kręgów społeczeństwa.

Poza tym wspólne działania dzieci i rodziców stwarzają niepowtarzalną szansę zmiany mentalności społeczeństwa, kształtowania świadomości proekologicznej.

Działania te powinny doprowadzić do konsolidacji społeczeństwa wokół omawianych problemów, stwarza to możliwość powstania grup nacisku, które będą w stanie wyegzekwować od władz gminy i kompetentnych urzędów podjęcie konkretnych działań służących ochronie środowiska.

W ramach edukacji pozaszkolnej można podjąć następujące przedsięwzięcia:

-
udział w pracach porządkowych na terenie przyszkolnym i w okolicy

-
prowadzenie zbiórki surowców wtórnych

-
prowadzenie edukacji poświęconej korzyściom płynącym z selektywnego gromadzenia odpadów dla przedszkoli

-
prowadzenie rozmów z właścicielami lub kierownikami wybranych sklepów, zachęcanie ich do propagowania opakowań wielokrotnego użytku, zwrócenie uwagi na skutki nadmiernego opakowywania towarów

-
organizowanie happeningów

-
propagowanie wśród właścicieli działek i ogrodów przydomowych kompostowania odpadów organicznych, akcje ulotkowe, pomoc w zakładaniu kompostownika

-
pisanie listów do instytucji i firm zajmujących się gospodarką odpadami w celu nakłonienia ich do stosowania pojemników umożliwiających selektywne gromadzenie śmieci.

Formy edukacji

W edukacji ekologicznej bardzo ważne są metody pracy stosowane przez nauczyciela. Stosowanie tradycyjnych metod werbalnych: wykładu, pogadanki powoduje szybkie znudzenie uczniów wykładanym przedmiotem.

Natomiast wszelkie metody aktywizujące ucznia np. eksperyment, doświadczenie, metoda problemowa powinny przynieść oczekiwane rezultaty.

Przykładami takich form edukacji są:

-
zajęcia terenowe: wycieczki, praca w ogrodzie szkolnym

-
prowadzenie eksperymentów i doświadczeń

-
prezentacja filmów, przeźroczy

-
opracowywanie i przeprowadzanie ankiet

-
połączona z konkursem ekspozycja plakatów przygotowanych przez uczniów

-
selektywne gromadzenie odpadów w szkole

-
opracowywanie broszur, ulotek

-
rysowanie komiksów

-
spotkania z zaproszonymi gośćmi np. przedstawicielem:


Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy, zakładów zajmujących się przetwórstwem surowców
wtórnych, 

-
drama - jest to metoda szczególnie godna polecenia gdyż oprócz wyjaśnienia pewnych zjawisk zachodzących w przyrodzie zwiększa emocjonalne zaangażowanie uczniów.

Możliwość zaangażowania instytucji spoza szkolnictwa w realizację programu edukacji ekologicznej

Pod koniec XX wieku, gdy człowiek w tak destrukcyjny sposób wpływa na środowisko naturalne, wydaje się rzeczą oczywistą, że  każdy uczeń powinien posiadać przynajmniej minimalną wiedzę  o środowisku i umieć przeciwdziałać jego zniszczeniu.

Nauczyciele podejmujący się realizacji tych zagadnień nie powinni czuć się osamotnieni.

Istnieje szereg instytucji, które z racji swoich programów powinny wesprzeć nauczycieli w podejmowanych przez nich przedsięwzięciach. 

Są nimi:
1)
Wydziały UG zajmujące się ochroną środowiska (organizowanie konkursów, udzielanie pomocy finansowej)

2)

Wojewódzkie Ośrodki Metodyczne (doradztwo metodyczne, prowadzenie pokazowych 

lekcji)

3)
Ośrodki Edukacji Ekologicznej, fundacje ekologiczne (udostępnienie literatury, 
wideoteki, doradztwo)

4)

Pozarządowe Organizacje Ekologiczne, w tym np. Polski Klub Ekologiczny (pomoc w organizowaniu warsztatów, happeningów, opracowywaniu ankiet)

5)
Zakłady Gospodarki Komunalnej (pomoc w organizacji wycieczek do prawidłowo zorganizowanych składowisk odpadów, informacje o właściwym korzystaniu z pojemników do selektywnego gromadzenia śmieci.

6)
Europejski fundusz PHARE - jeden z jego projektów „Wzmacnianie edukacji ekologicznej w szkołach podstawowych i zawodowych w Polsce” ma za zadanie pomoc uczniom w zdobyciu wiedzy i umiejętności, a nauczycielom w przekazaniu ich w interesujący i skuteczny sposób.

7)
Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy (działania edukacyjne w ramach koordynacji wdrażania „Programu ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy).

Szkolenie kadr zajmujących się gospodarką  odpadami

Sprawna realizacja  systemu gospodarki odpadami w danym mieście / gminie  zależy w znacznym stopniu od stopnia przygotowania kadr specjalistycznych, które będą program wdrażały. 

Dotyczy to:

-
urzędników samorządowych różnych szczebli,

-
pracowników zakładów zajmujących się gospodarką odpadami


(dot. kadry kierowniczej i personelu technicznego)

-
lokalnych ekspertów i konsultantów ds. gospodarki odpadami.

Głównym celem szkolenia kadr jest przekazanie im praktycznych umiejętności i wiedzy fachowej, niezbędnych do realizacji  systemu gospodarki odpadami, w tym przekazanie im wiedzy nt. nowych sposobów zagospodarowania odpadów, zagadnień prawnych i instytucjonalnych związanych z prowadzeniem nowoczesnej gospodarki odpadami.

Szkoleniem powinny być objęte następujące grupy pracowników ww. instytucji i podmiotów gospodarczych zajmujących się gospodarką odpadami:

a)
dyrektorzy, prezesi i kierownicy

b)
inspektorzy odpowiedzialni za sprawy techniczne, organizacyjne, prawne


i ekonomiczne.

c)
personel pomocniczy zatrudniony w działach: technicznych,
organizacyjnych, 
prawnych i ekonomicznych

wykwalifikowani i niewykwalifikowani pracownicy fizyczni zatrudnieni na składowiskach odpadów i w zakładach przeróbki odpadów.

Organizację szkoleń należy powierzyć - na drodze przetargu - firmie (firmom) specjalistycznej zajmującej się gospodarką odpadami, posiadającej odpowiednio wykwalifikowanych specjalistów i doświadczenie.

Szkolenia te powinny być poprzedzone rozpoznaniem - na drodze ankietyzacji - aktualnego stanu wiedzy fachowej kadr, które objęte będą szkoleniem a program szkolenia powinien gwarantować podniesienie zarówno wiedzy teoretycznej i praktycznej.

Dla realizacji zadań w zakresie edukacji ekologicznej powołane powinno zostać „Centrum edukacji ekologicznej”, zbudowane na bazie Związku Miast I Gmin Zlewni Wdy.

6.3. Monitoring stanu środowiska

6.3.1.
Wprowadzenie

Monitoring środowiska jest systemem stałych pomiarów, obserwacji i ocen prowadzonych zgodnie z założonymi programami i zmierzających do bieżącego śledzenia środowiska i jego stanu. Mówiąc o monitoringu należy zwrócić uwagę na dwa zagadnienia:

· system monitoringu (sposób / metodyka i zakres),

· system informacyjny (sposób przekazania / upowszechniania danych o środowisku).

Prowadzenie pełnego (kompleksowego) monitoringu środowiska jest istotnym elementem wspomagającym zarówno krajową i regionalną, jak i lokalną politykę ochrony środowiska. Opracowywanie i realizacja programów ochrony środowiska wymaga bowiem możliwie kompletnej znajomości stanu wyjściowego środowiska i zmian w nim zachodzących - jako skutków podjętych i podejmowanych działań ekologicznych. 

Biorąc powyższe pod uwagę, wydaje się celowe zmodyfikowanie istniejących programów monitoringowych tak, aby umożliwiały ocenę niniejszego Programu w różnych okresach czasu. Modyfikacja programów monitoringu powinna zmierzać w kierunku jego racjonalizacji z uwzględnieniem następujących trzech elementów:

· takie ustawienie programów, aby przy pomocy optymalnej liczby pomiarów (stanowisk pomiarowych, przekroi pomiarowo-kontrolnych) uzyskać jak najpełniejszą informację o stanie środowiska i zachodzących w nim zmianach;

· przystosowanie programów do wymagań stawianych przez prawo Unii Europejskiej;

· uwzględnienie specyfiki regionu przy tworzeniu konkretnych programów analitycznych.

Ogólnie, struktura monitoringu obejmuje: sieć krajową, sieci regionalne i sieci lokalne. Z mocy ustawy o Inspekcji Ochrony Środowiska koordynatorem systemu monitoringu środowiska jest Główny Inspektor Ochrony Środowiska, który zatwierdza lokalizację i programy pomiarowe stacji i stanowisk pomiarowych tworzących sieć krajową. Harmonogram badań prowadzonych w sieci monitoringu regionalnego musi być uzgodniony z Wojewódzkim Inspektorem Ochrony Środowiska sprawującym nadzór nad wszystkimi badaniami monitoringowymi prowadzonymi na terenie województwa. Wykonawcami badań wykonywanych w ramach monitoringu krajowego i regionalnego są Wojewódzkie Inspektoraty Ochrony Środowiska. W przypadku prowadzenia badań przez inną instytucję konieczne jest dostosowanie ich metodyki do normatywów obowiązujących w Państwowej Inspekcji Ochrony Środowiska.

6.3.2. Podsystem monitoringu wód powierzchniowych

Monitoring rzek

Podstawowym celem monitoringu powierzchniowych wód płynących jest dostarczanie informacji o jakości wód rzecznych na terenie kraju.

Sieć monitoringu rzek obejmuje następujące przekroje pomiarowo-kontrolne:

· sieć krajowa

· sieci regionalne

· sieci lokalne

· osłonowe stacje ujęć wody

System monitoringu wód powierzchniowych ulegnie zmianie, z konieczności dostosowania go do wymogów stawianych krajom Unii Europejskiej. Artykuł 49 Prawa Wodnego uchwalonego w sierpniu 2001 roku mówi, że minister właściwy do spraw środowiska w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw gospodarki wodnej określi, w drodze rozporządzenia zasady klasyfikacji wód, prowadzenia monitoringu stanu wód oraz sposób interpretacji wyników i prezentacji  stanu wód. Zasady te wynikać będą z Dyrektywy 2000/60/
EC Parlamentu Europejskiego i Rady Wspólnoty Europejskiej z 23 października 2000 roku. Dokument ten ustala ramy działań Wspólnoty w zakresie polityki wodnej.

Aktualnie ocena stanu czystości wód powierzchniowych w dorzeczu Wdy prowadzona jest w ramach sieci regionalnej, którą tworzy na obszarze woj.pomorskiego 13 punktów pomiarowych zlokalizowanych na Wdzie i jej dopływach, w tym  7 zlokalizowanych na Wdzie (Lipusz, Borsk, Czarna Woda, Zimne Zdroje, Osowo Leśne i Błędno ), a w województwie kujawsko-pomorskim - 6 punktów pomiarowych zlokalizowanych na Wdzie oraz po jednym punkcie w profilu ujściowym Prusiny, Sobińskiej Strugi, Ryszki, Wyrwy i Kanału Głównego.

Monitoring jezior

W stosunku do wód stojących badaniami należy objąć wszystkie jeziora o powierzchni większej niż 100 ha. Pożądane jest także rozszerzenie monitoringu jezior w sieci lokalnej, zgodnie z potrzebami samorządów lokalnych w kontekście ich wykorzystania.

Monitoring zbiorników zaporowych będzie kontynuowany zgodnie z programem PMŚ.

Działania podejmowane w ramach monitoringu powierzchniowych wód płynących i stojących w najbliższych latach powinny obejmować:
· Monitoring źródeł zanieczyszczeń (zrzutów zanieczyszczeń) do powierzchniowych wód płynących; 

· Monitoring ilościowo-jakościowy realizowany w wybranych przekrojach pomiarowo-kontrolnych monitoringu regionalnego.

· Monitoring jezior o pow. powyżej 100 ha

Jak już wspomniano, badania zanieczyszczenia wód powierzchniowych w dorzeczu Wdy prowadzone są w ramach sieci regionalnej. Oznacza to przede wszystkim, że badania te są finansowane z budżetu wojewódzkich, powiatowych i gminnych funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej. Stąd zachodzi konieczność określenia przez starostwa i gminy potrzeb badawczych oraz zarezerwowania stosownych środków finansowych na ich realizację. 

6.3.3.
Podsystem monitoringu wód podziemnych

Badania wód podziemnych w sieci krajowej prowadzone są od 1991 roku i obejmują punkty Sieci Stacjonarnych Obserwacji Wód Podziemnych i punkty Krajowego Monitoringu Jakości Zwykłych Wód Podziemnych. W sieci krajowej, na obszarze woj. kujawsko-pomorskiego, badaniami objęto wody podziemne na 3 stanowiskach (gmina Świecie: Kozłowo i  Świecie, gmina Drzycim: Sierosław).


W sieci regionalnej, w województwie pomorskim, prowadzone są badania w punktach pomiarowych GZWP - 121 i GZWP 116. Natomiast w województwie kujawsko-pomorskim, w sieci regionalnej  brak jest opomiarowania ujęć wody podziemnej, jedynie w 2001 roku rozpoczęto badania na ujęciu wody w Morsku gm. Świecie.

W ramach monitoringu wód podziemnych istotne jest kontynuowanie  monitoringu GZWP, z których ujmowana jest woda do picia. Ponadto, program monitoringu wód podziemnych zlewni rzeki Wdy powinien zostać uzupełniony o następujące elementy:

♦ objęcie badaniami istniejącą już sieć piezometrów przy wysypiskach, a dotychczas nie opomiarowaną

♦ założenie sieci obserwacyjnej piezometrów na wysypisku w Lnianku Mszane.

6.3.4.
Podsystem monitoringu powietrza

Zgodnie ze "Wskazówkami do modernizacji monitoringu jakości powietrza pod kątem dostosowania systemu do wymagań przepisów Unii Europejskiej ze szczególnym uwzględnieniem dużych miast" opracowanymi przez Główny Inspektorat Ochrony Środowiska oraz ustawą "Prawo ochrony środowiska", na terenie obszaru zlewni zostaną wydzielone strefy ale w układzie powiatowym. Zostanie dokonana klasyfikacja stref pod kątem występowania przekroczenia dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu, dopuszczalnej częstotliwości przekraczania tych poziomów, marginesu tolerancji oraz tzw. alarmowych poziomów niektórych substancji w powietrzu. W strefach  dokonywane będą pomiary  wg określonych metodyk. 

W wyniku wstępnej oceny jakości powietrza na obszarze zlewni rzeki Wdy, można wnioskować, że nie będziemy mieć do czynienia z przekroczeniami dopuszczalnych poziomów substancji w powietrzu. 
W 2000 roku, na terenach gmin leżących w zlewni Wdy, prowadzono w ramach oceny wstępnej jakości powietrza monitoring powietrza atmosferycznego metodą pasywną. Metoda ta pozwala na równoległe pomiary stężenia dwutlenku siarki i dwutlenku azotu. Ten sposób pomiaru zanieczyszczeń powinien być utrzymany ponieważ jest niezmiernie przydatny przy badaniu rozkładów przestrzennych zanieczyszczeń oraz przy organizacji rozległych sieci pomiarowych np. na terenie gminy.

Zatem, działania w zakresie monitoringu jakości powietrza powinny być ukierunkowane na:

· Prowadzenie w odstępach kilkuletnich  monitoringu jakości powietrza metodą pasywną. 

6.3.5.
Podsystem monitoringu gleb

Sieć monitoringu regionalnego zanieczyszczenia gleb stanowi 2526 punktów pomiarowych rozmieszczonych w 129 gminach. Okres badań gleb w zakresie tego monitoringu obejmował lata 1993 – 1996. 

Badanie gleby  w zakresie monitoringu lokalnego przeprowadzone zostało w 1996 roku w Zakładach Frantschach S.A. w Świeciu gm. Świecie. Ponadto, w miejscowości Świecie w gm. Świecie, przy drodze krajowej nr 1, prowadzone były badania zanieczyszczenia gleby metalami ciężkimi.

Wydaje się niecelowe prowadzenie prac monitoringowych na terenach obszaru zlewni, ze względu na fakt, że tereny te posiadają w swojej większości „gleby czyste”.

Głównym kierunkiem działań w zakresie monitoringu gleb obszaru zlewni rzeki Wdy powinno być:

· Wykonywanie, w zależności od potrzeb, badań jakościowych gleb na terenach przemysłowych. 
6.3.6.
Podsystem monitoringu odpadów

W tym zakresie nie wydaje się konieczne prowadzenie badań monitoringowych w dosłownym znaczeniu tego pojęcia. Podstawą inwentaryzacji i oceny jakości odpadów składowanych na terenie obszaru zlewni a także województw  winny być informacje składane przez jednostki organizacyjne w związku z naliczaniem opłat za gospodarcze korzystanie ze środowiska, a także dane zawarte w zezwoleniach na wytwarzanie odpadów, przedstawiane w programach gospodarki odpadami niebezpiecznymi i informacjach o sposobie gospodarowania odpadami innymi niż niebezpieczne. Głównym kierunkiem działań jest:

· Kompletacja informacji dotyczących wszystkich rodzajów wytwarzanych odpadów i sposobach ich zagospodarowania.

6.3.7.
Upowszechnianie informacji o środowisku 

Problematyka badań monitoringowych środowiska jest ściśle powiązana z zagadnieniami udostępniania społeczeństwu informacji o stanie środowiska i zachodzących w nim zmianach. Wynika to z przyjętej przez Polski Parlament ustawy o ocenach oddziaływania na środowisko i dostępie do informacji środowiskowych. Uregulowanie to weszło w życie z dniem 1 stycznia 2001 roku.

Podjęte zostaną działania w celu stworzenia w urzędach administracji publicznej sprawnego systemu udostępniania i upowszechniania informacji, celem umożliwienia mieszkańcom udziału w ochronie środowiska. Maksymalnie będą wykorzystywane nowoczesne środki komunikowania się. W pierwszej kolejności powinien być rozszerzony zakres informacji dostępny na stronach internetowych WIOŚ w Gdańsku i WIOŚ w Bydgoszczy o dane dot. oceny stanu środowiska, a na stronach internetowych np. Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy powinny się znaleźć informacje nt. realizacji niniejszego programu. Wstępem może być umieszczenie streszczenia tego Programu, po jego przyjęciu przez Zgromadzenie Związku.

Istotną rolę w zakresie upowszechniania informacji o środowisku będą pełniły pozarządowe organizacje ekologiczne prowadzące działalność informacyjną lub konsultacyjną dla społeczeństwa. Intensyfikowane będą działania wynikające z „Narodowej strategii edukacji ekologicznej” oraz jej programu wykonawczego.

6.4.
Zarządzanie Programem

6.4.1.
Wprowadzenie

Zarządzanie środowiskiem w gminie spoczywa na organach gminy, jednak z uwagi na procedurę wydawania pozwoleń (wojewoda, starosta) istotne znaczenie mają również organy rządowe i samorządowe wyższych szczebli. Ponadto, istnieje także szczebel jednostek organizacyjnych, obejmujący działania podejmowane przez podmioty gospodarczo korzystające ze środowiska. 

Zarządzanie środowiskiem na obszarze zlewni Wdy będzie prowadzone poprzez niniejszy "Program ochrony środowiska". Istotne znaczenie w zarządzaniu niniejszym Programem ma określenie:

· uczestników realizacji Programu i roli gmin /miast obszaru zlewni oraz roli Związku i (par. 6.4.2.),

· struktury organizacyjnej zarządzania Programem (par. 6.4.3.)

· monitoringu realizacji  Programu (par. 6.4.4.)

· harmonogramu wdrażania Programu (par. 6.4.5.). 

Wdrożenie działań zdefiniowanych w Programie w znacznej mierze zależy od współpracy władz gminnych i Związku z wieloma instytucjami i organizacjami włączonymi w zagadnienia ochrony środowiska (par. 6.4.6.) 

 6.4.2.
Uczestnicy wdrażania Programu 
Uczestnicy

Zarządzanie "Programem ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy" w okresie początkowym będzie wymagało wypracowania instrumentarium, które umożliwi osiągnięcie unifikacji zarządzania programem z zarządzaniem środowiskiem. 

Jest to jeden z najważniejszych celów postawionych przed zarządzającymi programem.

Podstawową zasadą realizacji programu ochrony środowiska na każdym szczeblu (wojewódzkim, powiatowym i gminnym) powinna być zasada wykonywania zadań przez jednostki związane z szeroko pojętą ochroną środowiska, świadome istnienia programu i ich uczestnictwa w nim. 

Włączanie do procesu realizacji Programu szerokiego grona partnerów zapewnia jego akceptację i przyjmowanie odpowiedzialności tak za sukcesy jak i porażki. Rozkłada również środki i obowiązki regulując równomierność ich obciążeń na poszczególnych partnerów. Stąd ważnym elementem jest uspołecznienie procesu planowania i podejmowania decyzji, przejrzystość procedur włączających szerokie grono partnerów. W ten sposób uzyskuje się poczucie współodpowiedzialności i akceptacji a także można rozłożyć obciążenie środkami i obowiązkami na poszczególne szczeble i partnerów. 
Istotny jest również rozwój partnerstwa ze wszystkimi lokalnymi, krajowymi i międzynarodowymi programami działającymi w regionie, w celu zapewnienia maksymalnej synergii i efektów zwielokrotnienia pomiędzy tymi programami, jak również skupienia zasobów technicznych i finansowych.

Związek odpowiedzialny jest za zapewnienie współdziałania wszystkich partnerów, wzajemnej wymiany informacji, otwartości i przejrzystości w stosunku do współuczestniczących w realizacji programu. 

Z punktu widzenia programu można wyodrębnić trzy główne grupy podmiotów uczestniczących w nim z uwagi na rolę, jaką pełnią. Są to:

1. Podmioty uczestniczące w organizacji i zarządzaniu programem.

2. Podmioty realizujące zadania programu, w tym podmioty kontrolujące przebieg realizacji i efekty programu.

3. Społeczność obszaru zlewni Wdy jako główny podmiot odbierający wyniki działań programu.

Podmioty z grupy pierwszej obejmują przede wszystkim miasta i gminy Związku obszaru zlewni oraz  Związek Miast i Gmin zlewni Wdy. Najistotniejszym warunkiem prawidłowego wdrożenia programu - jest współdziałanie gmin i Związku. 

Podmioty grupy drugiej to przede wszystkim gminy obszaru zlewni, które powinny realizować swoje zadania ustalone w programie zgodnie z ich głównymi polami działań, a jednocześnie stosować zasady współdziałania. W tej grupie należy  wymienić także administrację rządową i samorządową ponadlokalną, instytucje prowadzące monitoring stanu środowiska, instytucje finansujące zadania Programu, pozarządowe organizacje ekologiczne,  mieszkańcy oraz szczebel jednostek organizacyjnych, obejmujący działania podejmowane przez podmioty gospodarczo korzystające ze środowiska, planujące i realizujące inwestycje zgodnie ze swoimi planami inwestycyjnymi mieszczącymi się w ramach kierunków nakreślonych przez program.

Podmioty grupy trzeciej to mieszkańcy obszaru opracowania, którzy subiektywnie (w przeciwieństwie do instytucji kontrolujących stan środowiska) oceniają stan środowiska. 

 Rola Gmin i Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy

Rola gmin

Podczas wdrażania “Programu ...” gminy i miasta mogą pełnić następujące role:

· Regulacyjna: wszelkie decyzje/uchwały, np. dotyczące, odpadów komunalnych, planowania przestrzennego,

· Stymulacyjna: np. stymulowanie zakładów przemysłowych do działań prośrodowiskowych,

· Wspomagająca: wprowadzanie udogodnień np. dla przemysłu (ulgi podatkowe dla przedsiębiorstw zajmujących się recyklingiem odpadów),

· Wykonawcza: wykonywanie zadań legislacyjnych (wynikających z ustawodawstwa)

· Kontrolna (np. kontrola gospodarki ściekowej w gminie, generalna kontrola w zakresie przestrzegania i stosowania przepisów o ochronie środowiska  myśl nowej ustawy Prawo Ochrony Środowiska)

Rola Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy

Rola jaką powinien pełnić Związek podczas wdrażania niniejszego Programu  wynika ze Statutu Związku, a zwłaszcza zapisów dotyczących zdefiniowanych zadań Związku i jego organizacji.

Zadaniem  Związku, zgodnie z jego Statutem, jest ochrona i kształtowanie środowiska dorzecza rzeki Wdy poprzez:

· Budowę lub pomoc w budowie i modernizacji oczyszczalni ścieków i urządzeń kanalizacyjnych mających wpływ na podwyższenie klasy czystości wód dorzecza Wdy,

· Podejmowanie wspólnych przedsięwzięć w zakresie ochrony wód, ziemi, powietrza i krajobrazu, stanowiących podstawę dla rekreacji oraz turystyki krajowej i zagranicznej,

· Ukierunkowywanie rozwoju gospodarczego terenu w oparciu o naturalne walory przyrodnicze i środowiskowe,

· Reprezentowanie wspólnych interesów gmin w zakresie ochrony i kształtowania środowiska we współpracy z samorządami terytorialnymi innych państw,

· Przedstawianie organom władzy państwowej i administracji rządowej wspólnych inicjatyw, wniosków i opinii w zakresie będącym przedmiotem działania Związku,

· Wymianę doświadczeń w zakresie realizacji zadań komunalnych wpływających na ochronę i kształtowanie środowiska,

· Współpracę z innymi związkami komunalnymi, organizacjami gospodarczymi i naukowymi.

Organami Związku są: 

· Zgromadzenie Związku będące organem stanowiącym i kontrolnym Związku. 
· Zarząd Związku będący organem wykonawczym Związku
Obecnie w skład Związku wchodzi 14 gmin i miast obszaru zlewni. Każdy członek Związku jest reprezentowany w Zgromadzeniu przez dwie osoby ( w tym wójt, burmistrz lub prezydent z mocy prawa).

Analizując dokładnie Statut Związku można przyjąć, że Związek w trakcie wdrażania "Programu ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy" będzie pełnił przede wszystkim rolę:

· Koordynacyjną, W Biurze  Związku powinien być zatrudniony pracownik (pełny etat), pełniący rolę koordynatora wdrażania „Programu ochrony środowiska”, a także „”Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy” . Ponadto, biuro odpowiednio wyposażone może być Centrum Edukacji Ekologicznej i punktem informacji dla społeczeństwa o działaniach realizowanych w ramach Programu oraz wymiany doświadczeń między poszczególnymi gminami. I grupami zadaniowymi,

· Stymulacyjną (inicjującą). Związek może inicjować wspólne przedsięwzięcia, a także współpracę z władzami rządowymi i samorządowymi wyższych szczebli, innymi organizacjami i instytucjami oraz współpracę zagraniczną, w tym także inicjować poszukiwanie środków finansowych na wspólne przedsięwzięcia.  

· Reprezentacyjną. Związek może reprezentować swoich członków zarówno wobec administracji rządowej, jak i w stosunku do samorządów, instytucji, organizacji krajowych i zagranicznych,

· Wykonawczą. Należy jednak podkreślić nieco inne znaczenie roli wykonawczej Związku i roli wykonawczej gmin (członków Związku). Mówiąc o Związku mamy na uwadze wykonywanie zadań jakie Związek podejmuje się w imieniu swoich członków.

Biorąc pod uwagę kompetencje i obowiązki  gmin określone ustawowo oraz rolę Związku, a także zewnętrzne otoczenie zaangażowane w zagadnienie ochrony środowiska, poniżej (par.6.4.3.) przedstawiono strukturę organizacyjną zarządzania środowiskiem na obszarze zlewni Wdy.

6.4.3.
Struktura organizacyjna zarządzania Programem

Samorząd gminny dysponuje kompetencją o charakterze strategicznym; uchwala plan zagospodarowania przestrzennego jako prawo miejscowe. Ponadto, wydaje decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, realizuje gospodarkę wodno-ściekową i gospodarkę odpadami komunalnymi, prowadzi gospodarkę zielenią, 

Jednak wykonywanie zadań związanych z realizacją Programu wymaga ścisłej współpracy z instytucjami, które dysponują szerszym instrumentarium wynikającym z kompetencji. Są to:

· Wojewoda oraz podległe mu służby zespolone,  dysponujący instrumentarium prawnym umożliwiającym reglamentowanie korzystania ze środowiska

· Starosta, dysponujący instrumentarium prawnym umożliwiającym reglamentowanie korzystania ze środowiska

· Organizacje pozarządowe, dysponujące instrumentarium edukacyjnym i informacyjnym, organizujące kampanie zmierzające do podniesienia świadomości ekologicznej, prowadzące programy edukacyjno-informacyjne, oraz media przyczyniające się w sposób istotny do promowania działań programu,

· instrumenty finansowe na realizację zadań programu znajdują się bezpośrednio w dyspozycji zarządu województwa, a także pośrednio poprzez Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (kompetencje nadzoru merytorycznego zostały przekazane ustawowo zarządowi województwa),

· instrumenty kontroli i monitoringu znajdują się w dyspozycji administracji specjalnych, które kontrolują respektowanie prawa, prowadzą monitoring sanitarny stanu środowiska (WSSE, WIOŚ), prowadzą monitoring wód (RZGW), administrują sektorami gospodarczymi ochrony środowiska (RDLP,), organizują ratownictwo ekologiczne (Straże Pożarne). 

Biorąc pod uwagę powyższe oraz zapisy par. 6.4.2. (uczestnicy wdrażania Programu) na ryc. 6.1. przedstawiono schemat organizacyjny zarządzania programem.

Ryc. 6.1.
Schemat organizacji zarządzania Programem Ochrony Środowiska
 

Należy podkreślić, że poszczególne gminy obszaru zlewni i Związek będą realizowały taki program po raz pierwszy. Z jednej strony jest to program obejmujący swoim zasięgiem kilkanaście gmin, które realizują go poprzez programy operacyjne dotyczące własnej gminy. Z drugiej strony, Związek czuwa nad właściwym przebiegiem realizacji programu dla całego obszaru zlewni. Nie można się kierować wypracowanymi wzorami i procedurami, a trzeba będzie je tworzyć w procesie realizacji programu. Kierować się można jedynie zasadami przyjmowanymi dotychczas, a pochodzącymi z dokumentów dotyczących zrównoważonego rozwoju. Są one następujące: 

· swobody działania (poszczególne podmioty mają swobodę działania według posiadanych przez nie kompetencji. Realizują one własne cele zapisane w statutach, mają własne struktury, procedury, techniki działania zapisane w dokumentach organizacyjnych i regulaminach)

· dobrowolność i równość,

· efektywne użycie środków (zasobów) - na wszystkich podmiotach ciąży obowiązek efektywnego i racjonalnego użycia środków

· wykorzystanie prostych rezerw (priorytetem w polityce krótkoterminowej powinny być działania przynoszące duże efekty ekologiczne przy stosunkowo niskich nakładach. Do tych działań należą wszelkie działania prewencyjne, poprawa organizacji zarządzania, wprowadzanie zasad czystszej produkcji, poszanowanie energii i surowców oraz edukacja ekologiczna i działania na rzecz podnoszenia świadomości ekologicznej. 

· pomocniczość i solidarność (wszyscy uczestnicy programu są zobowiązani do współpracy w realizacji programu, do solidarnego ponoszenia kosztów jego realizacji oraz wspierania słabszych partnerów).

Zgromadzenie Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy będzie nadzorowało realizację Programu, zapoznając się z okresowymi raportami stanowiącymi przegląd zaawansowania zadań, zawierającymi zestaw uzyskanych efektów rzeczowych oraz efektów w postaci obniżenia stopnia zanieczyszczenia środowiska i zmian zachodzących w środowisku. 

6.4.4.
 Monitoring polityki środowiskowej

Zakres monitoringu

Monitoring polityki ochrony środowiska oznacza, że wdrażanie Programu (POŚ) będzie podlegało  regularnej ocenie w zakresie:

· Określenia stopnia wykonania działań

· Określenia stopnia realizacji przyjętych celów

· Oceny rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami, a ich wykonaniem

· Analizy przyczyn tych rozbieżności.

Zgromadzenie  Związku ( poprzez wyznaczonego koordynatora wdrażania Programu) będzie oceniało, co dwa lata, stopień wdrożenia Programu. Na bieżąco będzie kontrolowany postęp w zakresie wdrażania działań zdefiniowanych w programie (monitoring polityki), a pod koniec 2003 roku nastąpi ocena realizacji przedsięwzięć zdefiniowanych w planie operacyjnym ( przewidzianych do realizacji w pierwszych dwóch latach)). Wyniki oceny będą podstawą planu operacyjnego na kolejne 4 lata (tj. okres 2004 – 2007). Ten cykl będzie się powtarzał co każde dwa lata, co zapewni uaktualnianie listy przedsięwzięć. Cele średnioterminowe i działania główne (opisane w rozdziale 5) będą weryfikowane co 4 lata, natomiast cele długoterminowe (opisane w rozdziale 4) co 6 lat. Taka procedura pozwoli Zarządom Gmin obszaru zlewni spełnić wymagania  zapisane w ustawie "Prawo ochrony środowiska", a dotyczące okresu na jaki jest przyjmowana polityka ekologiczna ( na 4 lata) i systemu raportowania o stanie realizacji programu ochrony środowiska (co 2 lata). 

· Ocena postępów we wdrażaniu planu operacyjnego,  w tym przygotowanie raportu ( co dwa lata)

· Aktualizacja celów i działań średnioterminowych ( co cztery lata)

· Aktualizacja polityki długoterminowej (co sześć lat)

Mierniki efektywności Programu

Podstawą właściwego systemu oceny realizacji Programu jest dobry system sprawozdawczości, oparty na wskaźnikach (miernikach) stanu środowiska i zmiany presji na środowisko, a także na  wskaźnikach świadomości społecznej. Poniżej (tabela 6.1.) zaproponowano istotne wskaźniki, przyjmując że lista ta nie jest wyczerpująca i będzie sukcesywnie modyfikowana. 

Tabela 6.1.
Wskaźniki oceny realizacji Programu

Lp.
Wskaźnik

A.
Wskaźniki stanu środowiska i zmiany presji na środowisko

1.
Jakość wód powierzchniowych; udział wód pozaklasowych (wg oceny ogólnej)

2.
Jakość wód podziemnych; udział wód o bardzo dobrej i dobrej jakości (klasa Ia i Ib)

3.
Udział ścieków komunalnych nieoczyszczonych 

4.
Udział ścieków przemysłowych nieoczyszczonych 

5.
Długości sieci kanalizacyjnej do sieci wodociągowej 

6.
Ilość wytwarzanych odpadów komunalnych / 1 mieszkańca x rok

7.
Udział odpadów komunalnych składowanych na wysypiskach 

8.
Udział odpadów przemysłowych składowanych na składowiskach

9.
Wielkość emisji zanieczyszczeń pyłowych do powietrza

10.
Wielkość emisji zanieczyszczeń gazowych do powietrza (bez CO2 )

11.
Udział powierzchni terenów o przekroczonych wartościach dopuszczalnych stężeń podstawowych substancji zanieczyszczających powietrze (w stosunku do całkowitej pow. województwa)

12.
Wskaźnik lesistości obszaru zlewni (lub pow. Leśna w ha/1 mieszk.

13.
Powierzchnia terenów objętych ochroną prawną

14.
Powierzchnia terenów zdegradowanych

15.
Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska

B.
Wskaźniki świadomości społecznej

16.
Udział społeczeństwa w działaniach na rzecz ochrony środowiska (wg oceny jakościowej)

17.
Ilość i jakość interwencji (wniosków) zgłaszanych przez mieszkańców

18.
Liczba, jakość i skuteczność kampanii edukacyjno-informacyjnych,

Określenie powyższych wskaźników wymaga posiadania odpowiednich informacji:

· Pochodzących z monitoringu środowiska (grupa A). Informacje te powinny być opracowane przez WIOŚ

· Pochodzących z przeprowadzenia odpowiednich badań społecznych (grupa B), np. raz na 4 lata. Badania te powinny być prowadzone przez wyspecjalizowane jednostki badania opinii społecznej. Mierniki społecznych efektów programu są wielkościami wolnozmiennymi. Są wynikiem badań opinii społecznej i specjalistycznych opracowań służących jakościowej ocenie udziału społeczeństwa w działaniach na rzecz poprawy stanu środowiska, a także ocenie odbioru przez społeczeństwo efektów programu przez ilość i jakość zgłaszanych interwencji. W ramach wykonania niniejszego Programu była prowadzona ankietyzacja mieszkańców nt. ich subiektywnej oceny jakości życia , w tym stanu środowiska. Analiza ankiet i wnioski zostały przedstawione w osobnym dokumencie stanowiącym załącznik nr 1, co może stanowić punkt odniesienia dla następnych badań.

W oparciu o analizę wskaźników grupy A i grupy B, Zarząd Związku i Zarządy poszczególnych Gmin będą mogły oceniać skuteczność realizacji ‘Programu ochrony środowiska” a w oparciu o tą ocenę  – aktualizować program.

6.4.5.
Harmonogram wdrażania Programu

W tabeli 6.2. przedstawiono szczegółowy harmonogram wdrażania „Programu ...”. Należy jednak zaznaczyć, iż możliwe są modyfikacje tego harmonogramu w zależności od oceny postępów w zakresie osiągania celów średnioterminowych i zmieniających się uwarunkowań zewnętrznych i wewnętrznych. 

Tabela  6.2. 
HARMONOGRAM WDRAŻANIA „PROGRAMU OCHRONY ŚRODOWISKA OBSZARU ZLEWNI RZEKI WDY”

Lp.
Rok
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
Itd.


Zadania
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Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy 


















a. Cele długoterminowe i ich realizacja


Do 2020





Do
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Do 2032



b. Cele średnioterminowe i główne działania


Do 2010



Do 2014



Do 2018



Do 2022



c.
Plan operacyjny, tj Program działań 
na rzecz ochrony 
środowiska
2002-2005

2004-2007

2006-2009

2008-

2011

2010-2013
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2015

2013-2016
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· Prowadzenie badań stanu środowiska
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Monitoring polityki środowiskowej


















· Mierniki efektywności Programu
















· Ocena realizacji planu operacyjnego oraz przygotowywanie raportów z realizacji Programu
















· Ocena realizacji celów średnioterminowych
















· Ocena realizacji celów długoterminowych

















6.4.6.
Współpraca w ramach wdrażania Programu

Współpraca wielu partnerów włączonych w zagadnienia ochrony środowiska jest warunkiem koniecznym, aby ten program był wdrożony z sukcesem. W ramach realizacji niniejszego programu szczególną uwagę należy zwrócić na:

· współpracę z władzami centralnymi i wojewódzkimi

· współpracę z władzami powiatowymi

· współpracę z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska 

· współpracę z Funduszami Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

· współpracę z innymi  jednostkami finansującymi inwestycje ekologiczne

· współpracę z Pozarządowymi Organizacjami Ekologicznymi (POE) i mieszkańcami miasta

Współpraca z władzami centralnymi i wojewódzkimi

Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy będzie realizowany, m.in. za pomocą instrumentów prawnych, które zależą od obowiązujących w trakcie wdrażania programu uregulowań prawnych. Uregulowania prawne powstają na poziomie szczebla centralnego, co oznacza że władze centralne są bardzo ważnym czynnikiem sukcesu Programu Ochrony Środowiska. Przyjmowane uregulowania prawne są  już w chwili obecnej opiniowane co do zgodności z ustawodawstwem Unii Europejskiej. Tak więc pośrednio i ten czynnik ma wpływ na kształtowanie instrumentów prawnych będących w gestii samorządów lokalnych.

Wdrażanie programu ochrony środowiska w znacznej mierze zależy od tego, czy kierunki i działania w zakresie ochrony środowiska zdefiniowane w tym programie są spójne z kierunkami i działaniami określonymi w „Strategii rozwoju województwa pomorskiego” i w "Strategii rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego" oraz opracowywanym właśnie programem ochrony środowiska dla województwa pomorskiego. Przygotowując ten program, z jednej strony zwracano uwagę na oczekiwania społeczności lokalnej, a z drugiej strony brano pod uwagę priorytety państwowe i wojewódzkie w zakresie ochrony środowiska. Głównym powodem takiego podejścia jest potrzeba uzyskania pomocy finansowej ze strony państwa (NFOŚiGW) i województw (WFOŚiGW), a także wsparcia przez władze wojewódzkie działań Związku ukierunkowanych na dostęp do zewnętrznych pomocowych źródeł finansowania.

Współpraca z władzami powiatów

Zagrożenia dla środowiska mają pochodzenie lokalne, ale mogą one oddziaływać także na znacznie większych obszarach. Stąd też wynika potrzeba rozwiązań tych problemów w oparciu o współpracę z władzami powiatowymi, które już w chwili obecnej inicjują przedsięwzięcia ponadlokalne. Dotyczy to zwłaszcza rozwiązań w dziedzinie gospodarki odpadami komunalnymi (taka współpraca rozpoczęła się z władzami powiatu starogardzkiego). Podejmowanie przedsięwzięć w układzie powiatowym lub kilku powiatów warunkuje możliwość pozyskania funduszy ze źródeł przedakcesyjnych i strukturalnych UE ukierunkowanych na wspieranie programów ponadlokalnych.

Współpraca z Wojewódzkim Inspektoratem Ochrony Środowiska 

Wojewódzki Inspektor Ochrony Środowiska wykonuje w imieniu wojewody zadania i kompetencje Inspekcji Ochrony Środowiska określone w ustawie i przepisach odrębnych. WIOŚ kontroluje respektowanie prawa przez podmioty gospodarcze korzystające ze środowiska oraz koordynuje lokalne sieci monitoringu środowiska. Zatem oznacza to naturalną potrzebę współpracy z tą jednostką. Wojewódzki Inspektor zobowiązany jest udzielić informacji o stanie środowiska na obszarze miasta / gminy na żądanie Rady Miasta / Gminy.

Ponadto, w przypadkach bezpośredniego zagrożenia środowiska prezydent może wydać właściwemu organowi Inspekcji Ochrony Środowiska polecenie podjęcia działań zmierzających do usunięcia tego zagrożenia. 

W okresie wdrażania programu zostanie zintensyfikowana współpraca z WIOŚ w Gdańsku i w Bydgoszczy, zwłaszcza w zakresie wymiany informacji i wiedzy oraz w zakresie monitoringu stanu środowiska, co będzie czynnikiem niezbędnym do okresowych aktualizacji niniejszego programu.

Współpraca z Funduszami Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej

Posiadanie odpowiednich środków finansowych jest bardzo ważnym warunkiem wdrożenia programu ochrony środowiska. Pochodzenie tych środków może być różnorodne. Wiele działań będzie realizowane poprzez znaczne środki pochodzące z przedmiotowych funduszy. Są to: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (NFOŚiGW), Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Gdańsku i Wojewódzki Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu (WFOŚiGW). Należy także spomnieć o utworzonym od stycznia 1999 roku Powiatowym Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej (PFOŚiGW). 

Współpraca z innymi  jednostkami finansującymi inwestycje ekologiczne

Preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne udzielane są przez Bank Ochrony Środowiska S.A.(BOŚ). Kredytobiorca musi posiadać przynajmniej 50% własnych środków na sfinansowanie zadania. BOŚ przy udzielaniu pożyczek kieruje się podobnymi kryteriami jak NFOŚiGW. Są to np. efektywność ekologiczna zadania i jego zgodność z priorytetami dla polityki ekologicznej województwa. Dlatego, władze Związku będą miały na uwadze te czynniki przy ewentualnym podejmowaniu starań o uzyskanie kredytu z BOŚ. 

Źródłem finansowania inwestycji mogą być także kredyty z linii kredytowych obsługujących uzgodnione programy Banku Światowego lub Europejskiego Banku Odbudowy i Rozwoju. Niektóre inwestycje będą pokrywane ze środków własnych różnych podmiotów gospodarczych (zakłady przemysłowe), inwestorów prywatnych.

Pozarządową instytucją, której celem jest zarządzanie środkami pochodzącymi z ekokonwersji polskiego długu jest Ekofundusz, który może dofinansowywać działania proekologiczne, głównie dotyczące ochrony powietrza i ochrony różnorodności biologicznej. 

Współpraca z Pozarządowymi Organizacjami Ekologicznymi (POE) i mieszkańcami 

Edukacja i informacja ekologiczną są podstawowymi narzędziami służącymi podniesieniu świadomości ekologicznej mieszkańców miasta. Prowadzenie różnorodnych form pozalekcyjnych edukacji ekologicznej, jak szkolne koła ekologiczne, zorganizowanie i rozwój ośrodka edukacji ekologicznej (edukacja kierowców, działkowiczów, prowadzenie olimpiad i konkursów ekologicznych, organizacja kampanii społecznych w szkołach i zakładach pracy  na rzecz ochrony i kształtowania środowiska przyrodniczego, rozwijanie różnych form turystyki, itp.) przyczyniać się będzie do podniesienia świadomości ekologicznej mieszkańców obszaru zlewni rzeki Wdy i stwarza szansę na włączenie się społeczeństwa w działania proekologiczne. 

Pożądany w tym zakresie byłby rozwój pozarządowych organizacji ekologicznych które aktywnie mogłyby włączyć się w działania na terenie miasta i jego otoczeniu. Dużą rolę we wspieraniu  powstawania tych organizacji i włączeniu ich w działania na rzecz realizacji niniejszego Programu odegrać powinno Biuro Związku wraz z koordynatorem wdrażania Programu. 

Mieszkańcy powinni uczestniczyć w działaniach na rzecz ochrony środowiska. Oczekuje się od nich oszczędnego korzystania z wody, energii elektrycznej i cieplnej oraz udziału w segregacji odpadów. Informacje na ten temat będą przekazywane poprzez akcje informacyjne. Bardzo efektywne jest dotarcie do dorosłych mieszkańców, pośrednio, poprzez dzieci i młodzież dlatego też szczególny nacisk położony zostanie na pracę z nimi. Pozarządowe Organizacje Ekologiczne powinny spełniać ważną rolę w procesie podnoszenia świadomości ekologicznej mieszkańców i stać się stałym uczestnikiem konsultacji przedsięwzięć z zakresu ochrony środowiska na terenie miasta.

6.4.7.
Najważniejsze działania w zakresie zarządzania środowiskiem

W oparciu o poprzednie paragrafy niniejszego rozdziału w tabeli 6.3.. przedstawiono najważniejsze działania w ramach następujących zagadnień: wdrażanie "Programu ochrony środowiska" (koordynacja, weryfikacja celów średnioterminowych i głównych działań, przygotowanie planów operacyjnych, współpraca z różnymi jednostkami), edukacja i komunikacja ze społeczeństwem (w tym system informacji o środowisku), systemy zarządzania  środowiskiem, monitoring stanu środowiska. Dla każdego zagadnienia wskazano instytucje uczestniczące w realizacji wyszczególnionych działań.  

Tabela  6.3. Najważniejsze działania w ramach zarządzania środowiskiem


Lp.
Zagadnienie
Główne działania

w latach 2002 – 2005
Instytucje uczestniczące

1.
Wdrażanie "Programu ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy”
· Koordynacja wdrażania "Programu ..."

· Współpraca z różnymi jednostkami


· Ocena wdrożenia celów średnioterminowych i głównych działań

· Przygotowanie planów operacyjnych

· Raporty o wykonaniu Programu 
Zarządy miast / gmin, Związek 

Jednostki wdrażające Program 

2.
Edukacja ekologiczna, komunikacja ze społeczeństwem,

System informacji o środowisku
· Działania instytucjonalne dot. utworzenia Cemtrum Edukacji 
Ekologicznej w oparciu o Biuro Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy 

· Rozwój różnorodnych form edukacji 
ekologicznej w oparciu o instytucje zajmujące się tym zagadnieniem

· Realizacja ustawy o dostępie do informacji o środow.  i jego ochronie oraz ocenach oddziaływania na środowisko

· Większe wykorzystanie mediów (prasa, telewizja, internet) w celach informowania społeczeństwa o podejmowanych i planowanych działaniach z zakresu ochrony środowiska, w tym realizacji programów

· Stosowanie systemu "krótkich informacji" o środowisku (wydawanie ulotek i broszur informac.)

· Prowadzenie kampanii informacyjnej nt. proekologicznych zachowań mieszkańców

· Szersze włączenie organizacji pozarządowych w proces edukacji ekologicznej i komunikacji ze społeczeństwem

· Wykształcenie właściwych 
zachowań mieszkańców w przypadku wystąpienia nadzwyczajnych zagrożeń środowiska

Związek,

Zarządy Miast/Gmin WIOŚ,

Organizacje pozarządowe

3.
Systemy zarządzania środowiskiem
· Wspieranie zakładów / instytucji wdrażających system zarządzania środowiskeim
WIOŚ, 

Fund.  Celowe

4.
Monitoring stanu środowiska

Monitoring rzek


Monitoring jezior


Monitoring wód podziemnych


Monitoring powietrza


Monitoring gleb


Monitoring odpadów.
WIOŚ, 

WSSE

7.
ASPEKTY FINANSOWE REALIZACJI PROGRAMU

7.1.
Wprowadzenie

W rozdziale 6 niniejszego dokumentu przedstawiono harmonogram wdrożenia „Programu ....". Harmonogram ujmuje trzy przedziały czasowe: perspektywę długoterminową do 2020 roku, średnioterminową do 2010 roku i  i krótkoterminową na lata 2002 - 2005. 

Kalkulacja kosztów przedstawiona w par. 7.2. dotyczy wykonania jedynie tych zadań, które będą realizowane w latach 2002 - 2005. Nie przedstawiono kosztów realizacji Programu do 2010 i 2020 roku ponieważ szacunek kosztów w takiej perspektywie jest obarczony tak dużym  błędem, iż staje się mało przydatnym. 

W okresie 2002 - 2005 przewiduje się przedsięwzięcia z zakresu:

· Zarządzania środowiskiem zgodnie z celami i strategią Programu Ochrony Środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy; koordynacja / zarządzanie, monitoring stanu środowiska, monitoring wdrażania programu, doskonalenie przepływu informacji, edukacja ekologiczna

· Inwestowania w techniczną infrastrukturę ochrony środowiska (zgodnie z kierunkami działań zdefiniowanymi w rozdziale 5 i planem operacyjnym, stanowiącym część 2 niniejszego Programu.) 

7.2.
Koszty realizacji Programu  w latach 2002 - 2005

Zestawienie kosztów realizacji programu w latach 2002 - 2005  (tabela 7..1.) opracowano w oparciu o analizę:

· nakładów inwestycyjnych na ochronę środowiska w latach ubiegłych (ogółem i wg kierunków inwestowania)

· zadań zgłoszonych przez gminy będące członkami Związku (2002 - 2005)

· nakładów inwestycyjnych na dostosowanie polskiej gospodarki do wymogów UE w dziedzinie podstawowych komponentów środowiska (II Polityka Ekologiczna Państwa, projekt Narodowej Strategii Ochrony Środowiska na lata 2000-2006) 

· kosztów realizacji "Programu porządkowania gospodarki wodnej i ściekowej w rejonie projektowanego rezerwatu biosfery Bory Tucholskie

Szacunkowe koszty realizacji Programu w latach 2002 – 2005 przedstawiono w tabeli 7.1., natomiast listę przedsięwzięć, wynikających z głównych działań (rozdz. 5), których realizacja powinna nastąpić w latach 2002 – 2005 przedstawiono w części 2 niniejszego dokumentu. Wykaz ten odnosi się tylko i wyłącznie do gmin będących członkami Związku, bowiem tylko te gminy dostarczyły ankiety zawierające planowane przedsięwzięcia. 

Pozostałe gminy leżące w obszarze opracowania - takich informacji nie dostarczyły. Wobec tego, na tym etapie prac w tabeli 7.1. ujęto jedynie koszty dotyczące planów inwestycyjnych gmin członków Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy. 

W ramach prac nad „Programem ..”  zwrócono się do 3 głównych zakładów przemysłowych z prośbą o wypełnienie stosownej ankiety, która ujmowała planowane działania ochrony środowiska w latach 2002 – 2005. Jednak zakłady nie podały planowanych działań. W związku z tym, kalkulacja kosztów nie ujmuje działań realizowanych przez podmioty gospodarcze. 

Tabela 7.1. 
Szacunkowe koszty ( w tys. PLN) działań związanych z wdrażaniem Programu ochrony środowiska  obszaru zlewni rzeki Wdy  w latach 2002 - 2005 *

L.p.
Zagadnienie
Rodzaj działań / inwestycji
2002 do 2005

1.
Zarządzanie środowiskiem 
· Koordynacja wdrażania Programu w tym współpraca z różnymi jednostkami , w tym opracowanie raportów o realizacji Programu (2x)

· Weryfikacja strategii średnioterminowej (2005 rok)

· Przygotowanie planów operacyjnych ( 2 x)

· Edukacja i  komunikacja ze społeczeństwem

· Monitoring stanu środowiska (sieć regionalna )
250

30

60

100

250



Razem zarządzanie środowiskiem


690



2.
Ochrona zasobów wodnych
· Zaopatrzenie w wodę (wodociągi, stacje uzdatniania 
wody, ujęcia)

· Systemy gospodarki ściekowej w gminach 
(kanalizacja, oczyszczalnie zbiorcze i 
przyzagrodowe, itp.)

· Mała retencja, konserwacja cieków wodnych 
(głównie rzeki Wdy), konserwacja urządzeń 
melioracyjnych, 
zabezpieczenia 
przeciwpowodziowe

· Inne 
9 000

57  000

3 200

 500

Razem ochrona zasobów wodnych


69 700 



3.
Gospodarka odpadami
· Działania organizacyjne w ramach wdrażania koncepcji gospodarki odpadami komunalnymi w układzie ponadlokalnym

· Budowa (ukończenie rozpoczętych inwestycji) i modernizacja składowisk odpadów komunalnych oraz rekultywacja wysypisk wyłączonych z eksploatacji

· Rozszerzanie segregacji odpadów

· Likwidacja tzw. " dzikich wysypisk"

· Unieszkodliwianie osadów ściekowych i odpadów niebezpiecznych w strumieniu odpadów komunalnych

· Rozpoczęcie budowy powiatowego zakładu przerobu odpadów (powiat starogardzki) - rozpoczęcie w 2005 

· Inne
300

1 200

1 200

200

1 200

5 000

700



Razem gospodarka odpadami


9 800



L.p.
Zagadnienie
Rodzaj działania / inwestycji
2002 do 2005

4.
Ochrona powietrza
· Ograniczanie niskiej emisji (zamiana węgla na inne bardziej ekologiczne nośniki ciepła w indywidulanych domostwach i obiektach użyteczności publicznej )

· Termomodernizacja

· Kontynuacja budowy gazociągów,, modernizacja kotłowni i sieci ciepłowniczej

· Inne
2 300

400

12 800

200



Razem ochrona powietrza


15 700  

5.
Ochrona przyrody i krajobrazu
· Wyznaczanie i dokumentowanie obszarów i obiektów prawnie chronionych i bieżąca ochrona *

· Utrzymanie zieleni publicznej, w tym budowa i utrzymanie ogrodu botanicznego w Świeciu

· Zalesianie nieużytków

· Zagospodarowanie turystyczne obszaru zlewni, w tym ścieżki rowerowe ( z wyłączeniem bazy noclegowej)

· Ochrona krajobrazu wiejskiego

· Inne
 200

3 500

1 000

2 500

200

500

Razem system obszarów chronionych


7 900

6.
Ochrona przed hałasem
· Badania klimatu akustycznego

· Inwestycje (obudowa tras pasami zieleni, itp.)
 100

500

Razem ochrona przed hałasem


600



7.
Ochrona gleb
· Monitorowanie gleb

· Wdrażanie zasad dobrej praktyki rolniczej (Kodeks dobrej praktyki rolniczej)

· Wapnowanie gleb ( w kosztach uwzględniono tylko zgłoszenie gminy Karsin)
40

60

200

Razem ochrona gleb


300

                                                                RAZEM
104 690

Uwaga: 

- Kalkulacja kosztów dotyczy tylko gmin będących członkami Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy. 

- W kosztach nie uwzględniono budowy i modernizacji dróg (koszty te znajdują się w liście inwestycyjnej załączonej do "Strategii rozwoju .."

7.3.
Struktura finansowania

Wdrażanie niniejszego Programu będzie możliwe między innymi dzięki stworzeniu sprawnego systemu finansowania ochrony środowiska. Podstawowymi źródłami finansowania działań proekologicznych są: fundusze ekologiczne (obecnie 4 stopniowy system), fundacje i programy pomocowe, własne środki inwestorów, budżety gmin i budżet centralny.

Specyfiką systemu finansowania ochrony środowiska w Polsce jest to, że większą część wydatków ponoszą samorządy terytorialne, fundusze ekologiczne a także podmioty gospodarcze (w przedstawionej kalkulacji kosztów nie uwzględnione). Natomiast udział środków budżetu jest mała. 

W poprzednich latach przeciętny udział funduszy ochrony środowiska oraz dopłat do kredytów uruchamianych przez Bank Ochrony Środowiska wynosił około 30% wartości inwestycji. W najbliższych latach rola funduszy ekologicznych (przede wszystkim Narodowego i Wojewódzkiego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej) powinna polegać na koncentrowaniu środków na wspieranie inwestycji priorytetowych z punktu widzenia integracji z UE. Jednocześnie oczekuje się spadku udziału funduszy ochrony środowiska, ze względu na ogólną poprawę stanu środowiska, a co za tym idzie zmniejszenie wpływów z tytułu opłat i kar ekologicznych. Natomiast oczekuje się większego niż dotychczas zaangażowania środków pomocowych, w tym z funduszy przedakcesyjnych.

Jak wspomniano wcześniej, istotny ciężar finansowania inwestycji w infrastrukturze pozostanie na barkach gmin, często poprzez zaciąganie długu w bankach i w międzynarodowych instytucjach finansujących (np. EBOiR). Coraz częściej gminy podejmują decyzje o udzieleniu praw inwestorowi zewnętrznemu do wykonywania działań z zakresu ochrony środowiska poprzez spółki z udziałem gminy, który to udział jest gwarancją jej wpływu na decyzje podejmowane przez spółkę oraz na jakość świadczonych usług. 

W oparciu o analizę źródeł finansowania działań w zakresie ochrony środowiska w ostatnich latach w Polsce ( w województwach i gminach) i prognoz co do perspektywicznych źródeł, przewiduje się, że struktura finansowania wdrażania Programu w najbliższych czterech latach będzie następująca: 

Tabela 7.2.
Struktura finansowania wdrażania Programu w najbliższych czterech latach

Źródło
Udział 


%
Tys. PLN

Budżety terenowe (miasta, gminy), w tym  gminne i powiatowe  fundusze ekologiczne
37
38 735

Fundusze ekologiczne (NFOŚiGW, WFOŚiGW)
33
34 548

Fundusze pomocowe i strukturalne
20
20938

Budżet państwa
10
10 469

RAZEM
100
104 690
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