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1.
WSTĘP

1.1. Podstawa prawna opracowania 

Niniejsze opracowanie pt. Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy jest częścią składową projektu pt. "Strategia i program zrównoważonego rozwoju obszaru zlewni rzeki rzeki Wdy" zrealizowanego w oparciu o przetarg nieograniczony, ogłoszony przez Zarząd Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy. Wykonawcą projektu jest firma Arcadis Ekokonrem Sp. z o.o. z Wrocławia (umowa z dnia 28 lutego 2001 roku, zawarta w Czarnej Wodzie).

1.2. Przedmiot zamówienia

Przedmiot zamówienia zrealizowano poprzez 3 główne dokumenty:

Dokument 1.
Aktualny stan obszaru zlewni rzeki Wdy
Dokument ten zawiera ocenę sytuacji społeczno-gospodarczej i ocenę stanu środowiska w ujęciu całego obszaru zlewni. Załącznikami dla gmin będących członkami Związku są oceny dotyczące danej gminy.

Dokument ten był  punktem odniesienia dla dokumentu nr 2 i dokumentu nr 3.

Dokument 2.
Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 roku

Dokument ten jest dokumentem ujmującym strategię rozwoju obszaru  zlewni jako całości i zawiera następujące elementy: 

· analizę SWOT 

· wizję i misję

· strategiczne cele rozwoju

· cele szczegółowe i kierunki działań 

· organizację procesu wdrażania strategii w tym: mierniki realizacji strategii i zasady  weryfikacji strategii

· lista przedsięwzięć do realizacji w latach 2002 - 2005 (dotyczy gmin należących doi Związku).

Dokument 3
Program ochrony środowiska na lata 2002 - 2020

Dokument będzie pełnił rolę ważnego instrumentu zarządzania środowiskiem na obszarze zlewni rzeki Wdy. Zawartość dokumentu:

· polityka długoterminowa do 2020 roku, w tym: zasady polityki ochrony środowiska, cele ekologiczne do 2020 roku (uwarunkowane ustawodawstwem polskim i wymaganiami UE oraz aktualnym stanem środowiska), strategia realizacji celów 

· cele ekologiczne do 2010 roku i strategia ich realizacji podana poprzez główne działania. 

· zarządzanie programem, w tym: zasady monitoringu, współpraca, uspołecznianie działań na rzecz ochrony środowiska, harmonogram procesu wdrażania programu ujmujący weryfikację polityki długoterminowej i strategii wdrożeniowej

· aspekty finansowe realizacji programu ochrony środowiska, w tym szacunek potrzeb w ujęciu poszczególnych elementów środowiska i uciążliwości oraz źródła finansowania.

· plan operacyjny dla obszaru zlewni na lata 2002 - 2005  oraz plany operacyjne dla poszczególnych gmin (plan operacyjny stanowi część 2  "Programu ochrony środowiska" ). 

1.3.
Obszar opracowania

Zlewnia Wdy położona jest w obrębie dwóch województw – pomorskiego, na które przypada 1410 km² tj. około 60 % obszaru i kujawsko-pomorskiego, na terenie którego leży 916 km² czyli niespełna 40 % powierzchni całej zlewni. Poniżej wymieniono miasta / gminy objęte opracowaniem:

Województwo pomorskie:

· Studzienice


-
powiat. bytowski

· Kościerzyna

-
powiat kościerski

· Lipusz


-
powiat kościerski

· Dziemiany


-
powiat kościerski

· Karsin*


-
powiat kościerski

· Stara Kiszewa

-
powiat kościerski

· Brusy 


-
powiat chojnicki

· Czersk*


-
powiat chojnicki

· Kaliska*


-
powiat starogardzki

· Czarna Woda*

-
powiat starogardzki

· Osieczna*


-
powiat starogardzki 

· Lubichowo*

-
powiat starogardzki 

· Osiek*


-
powiat starogardzki

Województwo kujawsko-pomorskie:

· Śliwice


- 
powiat tucholski

· Osie*


-
powiat świecki

· Lniano*


-
powiat świecki 

· Drzycim*


-
powiat świecki 

· Świekatowo* 

-
powiat świecki 

· Bukowiec*


-
powiat świecki

· Jeżewo*


-
powiat świecki

· Świecie*


-
powiat świecki

Mapa 1.1. przedstawia obszar opracowania.

Większość z w/w miast i gmin ( 14) utworzyło Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy. W powyższym wykazie, znakiem * zaznaczono gminy, które są członkami Związku.

W obszar zlewni wchodzą także fragmenty takich gmin jak: Sulęczyno, Stężyca, Parchowo, Skórcz, Smętowo, Warlubie. Jednak ze względu na fakt, że ich oddziaływanie na zlewnię Wdy jest nieznaczne i równocześnie nie są one członkami Związku - przyjęto, że gminy te nie będą objęte opracowaniem.

1.4. Cel opracowania "Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy"

Opracowanie strategii rozwoju jest podstawowym zadaniem, które stoi przed każdą gminą. Strategia jest podstawą ustalenia na jakie działania wydawane będą pieniądze, którymi dysponuje samorząd. Ponadto, posiadanie strategii rozwoju warunkuje ubieganie się o środki pomocowe Unii Europejskiej, wychodząc z założenia, że wsparcie otrzymują tylko te działania, które wynikają z jasno nakreślonych celów. 

Miasta i Gminy wchodzące w skład Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy - to jednostki małe. Stąd poprzez wspólny wysiłek łatwiej będzie im sprostać przyszłym wyzwaniom. Strategia rozwoju obszaru zlewni Wdy ma sprawić, aby działania niezależnych miast / gmin i podmiotów były koordynowane i łączone poprzez Związek, a mając wymiar ponadlokalny, miały priorytet w pozyskiwaniu  środków zewnętrznych.

1.5. Koncepcja formułowania Strategii
Podstawowym założeniem formułowanej strategii jest zrównoważony rozwój obszaru zlewni, czyli taki rozwój społeczno-gospodarczy, który odbywałby się  przy optymalnym zabezpieczeniu jakości środowiska przyrodniczego i racjonalnym wykorzystaniu jego zasobów. Środowisko przyrodnicze wraz ze  środowiskiem kulturowym stanowią podstawowe zasoby rozwoju. Sposób ich wykorzystania uzależniony jest od poziomu rozwoju społecznego i gospodarczego, który odgrywa istotną rolę w kształtowaniu rzeczywistości podmiotowego obszaru. Koncepcja przyszłości obszaru zlewni Wdy została przygotowana z wykorzystaniem poniższego schematu.

Rycina 1.1.
 Schemat generowania koncepcji przyszłości obszaru zlewni
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Koncepcja rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy stanowi narzędzie planowania rozwoju tego obszaru, określając na podstawie oceny aktualnego rozwoju gospodarczo-społecznego i stanu środowiska, wizję i misję oraz cele generalne i szczegółowe, które zostały przypisane trzem obszarom strategicznym (społeczeństwo, gospodarka, przestrzeń). Każdemu celowi szczegółowemu zostały przyporządkowane kierunki działań, które będą stanowiły bazę dla przygotowania planu realizacyjnego (operacyjnego). 

Dokument ten stanowić będzie podstawę do zawierania kontraktów dotyczących finansowania wskazanych zadań inwestycyjnych oraz do występowania o środki Unii Europejskiej na ich wsparcie (PHARE, SAPARD, ISPA).
1.6. Metodyka prowadzenia prac  
Raport pt. "Strategia i program zrównoważonego rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy do 2020 roku" został przygotowany pod nadzorem Komitetu Sterującego, ukonstytuowanego nieformalnie podczas pierwszego spotkania z członkami Związku. W skład Komitetu weszli, oprócz przedstawicieli każdej gminy Związku, przedstawiciele starostw powiatowych właściwych terenowo dla obszaru zlewni (chojnicki, kościerski, starogardzki i świecki), przedstawiciele Urzędów Marszałkowskich, Urzędów Wojewódzkich, Wojewódzkich Inspektoratów Ochrony Środowiska i Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej dwóch województw w obrębie których leży zlewnia rzeki Rzeki Wdy oraz przedstawiciele pozarządowych organizacji ekologicznych (Towarzystwo Miłośników Borów Tucholskich) i takich instytucji jak: Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki wodnej w Warszawie, Regionalny Zarząd Gospodarki Wodnej w Gdańsku, Rejonowa Dyrekcja Lasów Państwowych w Toruniu i Rejonowa Dyrekcja Lasów Państwowych w Gdańsku, Wdecki Park Krajobrazowy i Wdzycki Park Krajobrazowy.

Prace nad "Strategią i programem zrównoważonego rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" zostały podzielone na 8 etapów, w tym etap 4 dotyczył wykonania Dokumentu 2, tj. "Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy". 
Metodyka konstruowania "Strategii ..." oparta była o kilka elementów, wśród których najważniejszymi były:
1. Przegląd  i ocena aktualnych danych o sytuacji społeczno-gospodarczej i stanu środowiska obszaru zlewni (bazę stanowił dokument 1 wykonany w ramach zamówienia).

2. Określenie zasad budowy Strategii, ukierunkowanej na zrównoważony rozwój i integrację rozwoju społeczno-gospodarczego z ochroną środowiska. 

3. Ustalenie zakresu Strategii  przede wszystkim w oparciu o specyfikację istotnych warunków zamówienia i potrzeby miast i gmin obszaru zlewni rzeki Wdy w oparciu o specyfikę obszaru, tendencje rozwojowe poszczególnych miast i gmin oraz spotkania i warsztaty robocze z przedstawicielami: wojewódzkiej administracji rządowej i samorządowej, administracji samorządowej szczebla gminnego i powiatowego, Parków Krajobrazowych (Wdeckiego i Wdzyckiego), RDLP w Gdańsku i RDLP w Toruniu, WIOŚ w Gdańsku i w Bydgoszczy i właściwych terytorialnie Nadleśnictw, organizacji pozarządowych oraz WFOŚiGW w Gdańsku i w Toruniu. Dodatkowe źródło informacji stanowiły ankiety wypełniane przez mieszkańców należących do Związku (analizę ankiet przedstawia załącznik 1).

4. Uznanie konieczności weryfikacji celów strategicznych i szczegółowych  w odstępach 4-6  letnich.

5. Uznanie konieczności przygotowywania planów realizacyjnych co dwa lata na kolejne cztery lata.

W ramach prac nad "Strategią rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" odbyły się dwudniowe warsztaty robocze. Uczestnicy warsztatów otrzymali kilka dni przed ich terminem, materiały pomocnicze do dyskusji. Podczas warsztatów wspólnie wypracowano cele strategiczne i szczegółowe oraz kierunki działań. Plan realizacyjny na lata 2002 - 2005 opracowano w oparciu o informacje zawarte w ankietach wypełnionych przez poszczególne gminy oraz informacje zawarte w strategiach rozwoju poszczególnych gmin bądź powiatów.

W niniejszym opracowaniu dot. "Strategii rozwoju obszaru zlewni" przedstawiono syntezę stanu obszaru zlewni rzeki Wdy w zakresie rozwoju społeczno-gospodarczego i stanu środowiska, opartą o dokument 1 (Aktualny stan obszaru zlewni rzeki Wdy).
2. SYTUACJA SPOŁECZNO-GOSPODARCZA 

2.1.
Demografia i infrastruktura społeczna

Demografia i zatrudnienie

Obszar opracowania zamieszkiwany jest przez 181 391 osób, w tym ok.110 tys. zamieszkuje miasta i gminy należące do Związku (ok. 30% stanowią mieszkańcy Świecia. Średnia gęstość zaludnienia dla rozpatrywanego obszaru – z uwzględnieniem gmin nie należących do Związku -  kształtuje się na poziomie 51 osób/km2, natomiast tylko dla gmin należących do związku współczynnik ten wynosi 54 osób/km2. Saldo migracji na 1000 osób w 1999 r. było ujemne dla wszystkich gmin w rozpatrywanym obszarze oraz dla gmin z związku – na poziomie odpowiednio 0,6 i 0,5, natomiast przyrost naturalny wyniósł odpowiednio 4,1 i 2,5. Osoby w wieku produkcyjnym stanowią ok. 58 % ogółu.

Najwięcej osób zatrudnionych jest w rolnictwie (ok. 40%), następnie w przemyśle i usługach (po ok. 20%) i w handlu (ok.15%). Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w 1999 r. wynosiła 14711 osoby w tym 58 % kobiet – dla wszystkich gmin obszaru zlewni Wdy, natomiast biorąc pod uwagę gminy należące do Związku 9250 osób z czego 58 % to kobiety. Stanowi to ok. 14 % w ludności w wieku produkcyjnym. Poziom bezrobocia w 1999 r. kształtuje się na podobnym poziomie jak średnia wojewódzka czy krajowa.
Edukacja, kultura i sport

Na rozpatrywanym obszarze funkcjonują 102 szkoły podstawowe (z 1424 nauczycielami i 21421 uczniami), 32  gimnazja (z 61 nauczycielami i 2568 uczniami) oraz 114 przedszkoli (z 330 nauczycielami i 4586 dziećmi). Z czego w gminach należących do Związku znajduje się 58 szkół podstawowych (z 802 nauczycielami i 12689 uczniami), 18 gimnazjów (z 29 nauczycielami i 1290 uczniami) oraz 64 przedszkola (z 199 nauczycielami i 2715 dziećmi). Szkolnictwo ponadpodstawowe na poziomie licealnym oraz zawodowym rozwinęło się w głównych centrach przemysłowych obszaru gmin należących do Związku, tj. w Świeciu (5 liceów, 7 szkół średnich i 2 zawodowe), w Czarnej Wodzie (średnia i zasadnicza szkoła zawodowa) oraz w Czersku (Liceum Ogólnokształcące i Zespół Szkół Zawodowych).

Podstawową funkcję w zakresie działalności kulturalnej w gminach pełnią Gminne Ośrodki Kultury (GOK) takie jak Domy Kultury, Świetlice wiejskie itp. oraz Biblioteki Publiczne (łącznie 39 bibliotek) GOK realizują zadania z zakresu: wychowania, edukacji, upowszechniania kultury, sportu i turystyki Prowadzą one sekcje plastyczne, muzyczne, taneczne, filmowe, językowe itp. Przy domach kultury działają różne grupy krzewiące regionalny folklor jak np. Dziecięcy Zespół Folklorystyczny "Mareszka" i Teatrzyk Żywego Planu w Karsinie, Dziecięcy Zespół Tańca Kociewskieg w Kaliskiej czy Zespół Piosenki Biesiadnej "Echo" w Osiu. Znanym zespołem jest Zespół Wokalno -traneczny ze Świecia.
Na terenie gmin należących do Związku działa szereg klubów sportowych. Prowadzą one sekcje piłki nożnej, siatkówki, piłki ręcznej, koszykówki, kajakarską, żeglarską, lekkoatletyki, judo, tenisa stołowego, szachową, boksu, zapasów i kulturystyki. Każda gmina posiada przynajmniej jedno boisko do gry w piłkę nożną, siatkówkę czy koszykówkę, również w każdej gminie znajdują się sale gimnastyczne przy szkole czy Ośrodku Kultury. 

Bezpieczeństwo publiczne

Średnio na terenie każdej z gmin działa 5 jednostek Ochotniczej Straży Pożarnej wyposażonych w pojazdy gaśnicze i podstawowy sprzęt ratowniczy. Część jednostek włączona jest do krajowego systemu ratownictwa. W każdej gminie funkcjonuje przynajmniej jeden komisariat policji bądź Rewir dzielnicowy. Najczęściej na terenach gmin mają miejsce przestępstwa przeciwko mieniu. Odnotowuje się również wypadki komunikacyjne, sprawy przeciwko rodzinie, sprawy przestępstw przeciwko zdrowiu. Na terenach gmin prowadzone są akcje prewencyjne, m.in. "bezpieczna droga", "bezpieczna szkoła" itp.

Ochrona zdrowia i opieka społeczna

Potrzeby doraźnej opieki zdrowotnej w gminach zaspokajane są głownie przez niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej, takie jak Przychodnie Zdrowia bądź Ośrodki Zdrowia oraz apteki. Wśród gmin należących do Związku tylko w Świeciu funkcjonują jednostki służące specjalistyczną opiekę zdrowotną tj.: Wojewódzki Szpital dla Nerwowo i Psychicznie Chorych (727 łóżek) oraz Szpital Rejonowy w Świeciu (474 łóżek).

Opieką społeczną zajmują się głównie Gminne Ośrodki Pomocy Społecznej. Z opieki społecznej w gminach należących do Związku korzysta około 15 000 osób z czego ok. 10 % osób z zasiłkiem stałym. 

2.2.
Stan gospodarki

Przemysł

Obszar zlewni rzeki Wdy należy do obszarów o niskim stopniu uprzemysłowienia. Największa koncentracja przemysłu występuje w Świeciu, gdzie znajdują się zakłady celulozowo-papiernicze Frantschach-Świecie S.A., zakład energetyki cieplnej oraz wiele przedsiębiorstw rolno-spożywczych (m.in. produkcja koncentratów paszowych, wyrobów mleczarskich, nieczynna obecnie cukrownia). Poza Świeciem przemysł rozwinął się w mniejszym już stopniu w Czarnej Wodzie (Zakłady Płyt Pilśniowych „Czarna Woda” S.A., tartak „Bielgrawia”, Ośrodek Badawczo-Rozwojowy Przemysłu Płyt Drewnopochodnych), w Czersku (przemysł spożywczy i drzewny) oraz w gminie Kaliska (przemysł drzewny -  tartak oraz małe firmy usługowe), a spośród gmin nie należących do Związku w Łubianie w gminie Kościerzyna (Zakłady Porcelany Stołowej „Lubiana”).

Turystyka i rekreacja

Obszar zlewni Wdy należy do terenów bardzo atrakcyjnych turystycznie. Jego atrakcyjność wynika ze  znamiennych dla tego regionu walorów przyrodniczych, kulturowych, klimatycznych i krajobrazowych, o których decyduje przede wszystkim duży udział wód powierzchniowych.

Krajobraz dzięki dużemu udziałowi terenów leśnych oraz dużej liczbie jezior i rzek pozytywnie wpływa na ogólne odczucia zwłaszcza w przypadku osób przybywających tutaj z innych regionów Polski.

Korzystny mikroklimat wynika głównie z występowania lasów – w przeważającej części sosnowych. Stwarza on bardzo dobre warunki m.in. dla osób z chorobami układu oddechowego.

Dużą rolę odgrywa zabudowa tworząca zaplecze turystyczne (baza noclegowa na około 25 000 miejsc), na którą składają się hotele, pensjonaty, kempingi, pola biwakowe, stanice i przystanie wodne, a także liczne ośrodki sportowe i wypoczynkowe. Dotyczy to zwłaszcza gmin i miejscowości o charakterze turystycznym położonych przeważnie nad Wdą lub nad największymi na tym terenie jeziorami. Do gmin takich należą m.in: Lubichowo (Ocypel), Osiek (okolice jeziora Kałębie), Osie (Tleń, Wierzchy), Lniano (okolice jezior Ostrowitego i Błądzimskiego), a w szczególności gminy nad jeziorem Wdzydze tj. Karsin (miejscowości Borsk, Wiele, Wdzydze Tucholskie), Dziemiany (Czarlina) i Kościerzyna (Wdzydze Kiszewskie, Wąglikowice). Swoją rolę w rozwoju ruchu turystycznego odgrywają też zabytki kulturowe i architektoniczne (m.in. najstarszy polski skansen we Wdzydzach Kiszewskich) oraz muzea (Czersk, Wiele, Wdzydze Kiszewskie, Kościerzyna) pomimo, iż w odniesieniu do powierzchni rozpatrywanego obszaru jest ich stosunkowo niedużo.

Omawiany obszar w aspekcie dostępnych tutaj form aktywnego wypoczynku słynie jednak przede wszystkim z  biegnącego Wdą szlaku kajakowego. Należy on do 15 najważniejszych szlaków kajakowych w Polsce i jest jedną z największych turystycznych atrakcji tego regionu. 
Rolnictwo i rybactwo

Ze względu na rolniczy charakter większości gmin gleby są tutaj jednym z głównych czynników warunkujących rozwój gospodarczy na bazie produkcji bezpiecznej dla zdrowia żywności. Na obszarze zlewni występują przeważnie gleby bielicowe. W części południowej na terenie województwa kujawsko-pomorskiego (Wysoczyzna Świecka) większy jest udział urodzajnych brunatnoziemów. Tam właśnie najsilniej rozwinęło rolnictwo. 

Użytki rolne stanowią ok. 35 % całkowitej powierzchni rozpatrywanego obszaru zlewni Wdy.

W większości gmin znajduje się przeciętnie około 400 gospodarstw rolnych. Największy procent powierzchni użytki rolne zajmują w gminach najsłabiej zalesionych w południowej części zlewni (Bukowiec – 77 %, Świekatowo – 82 %). Średnia powierzchnia indywidualnego gospodarstwa rolniczego kształtuje się na poziomie 10 ha. Duże gospodarstwa rolne stanowią niewielki procent. W większości gmin z centralnej i północnej części zlewni użytki rolne ustępują pod względem powierzchni terenom zalesionym. Dużą rolę w rozwoju rolnictwa w gminach części południowej odgrywają korzystne warunki naturalne (głównie urodzajne gleby), a także zaplecze działalności rolniczej w postaci dobrze rozwiniętego przetwórstwa rolno-spożywczego.

Wda, szczególnie na odcinku między miejscowościami Bąk i Czarna Woda, wyjątkowo intensywnie wykorzystywana jest do hodowli ryb łososiowatych. Do istniejących od kilkudziesięciu lat zakładów hodowlanych w osadzie Uroża i miejscowości Wojtal doszły wybudowane w ostatnich latach trzy tuczarnie pstrągów we wsi Wieck. Wpływ na srodowisko wodne rzeki Wdy wymienionych tuczarni pstrągów oraz dwóch na dopływie Wdy - Niechwaszczy w miejscowości Zawada, widać wyraźnie już w Czarnej Wodzie i na odcinku rzeki poniżej tej miejscowości.

2.3.
Infrastruktura techniczna

System transportowy

Układ nadrzędny Układ nadrzędny stanowią drogi krajowe i wojewódzkie pełniące funkcje dróg międzyregionalnych i regionalnych. Przez teren rozpatrywanego obszaru przebiega droga krajowa nr 22  (granica państwa - Kostrzyń - Gorzów Wielkopolski - Wałcz - Człuchów - Chojnice - Starogard Gdański - Czarlin/ Elbląg. Droga ta pełni ważną funkcję w zakresie prowadzenia ruchu tranzytowego (funkcja podstawowa), a także funkcję obsługi terenów przyległych.  tranzytowego. Drogi wojewódzka (nr 237 Czersk - Tuchola - Mąkowarsko), 240 (Świecie –Tuchola) oraz 239 i 235 (Chojnice -Brusy) to również drogi przeznaczone dla wszystkich użytkowników, stanowiące połączenie regionalnych ośrodków gospodarczych i administracyjnych w województwie oraz mająca znaczenie obronne. Pod względem standardu technicznego zaliczona jest do klasy G /droga główna/.

Układ podstawowy Układ podstawowy tworzą drogi powiatowe o łącznej długości ok. 1100 km z czego ok. 50 % znajduje się w obszarze gmin należących do Związku. Średnio ok. 70 % tych dróg stanowią drogi twarde. Drogi powiatowe to drogi stanowiące połączenie regionalnych ośrodków z ośrodkami gminnymi i ośrodków gminnych między sobą. Zaliczone są do klasy Z /drogi zbiorcze/. 
Ilość dróg gminnych w wystarczający sposób uzupełnia układ podstawowy (lokalny) gminy. Pozytywną ocenę można jedynie odnieść do przestrzennego rozkładu sieci dróg gminnych, ponieważ nie więcej jak 10% ma nawierzchnię utwardzoną. Na pozostałych 90% dróg gminnych standard przejazdu uzależniony jest od podłoża gruntowego i utrzymania bieżącego.

Łączna długość dróg gminnych wynosi ok. 3200 km – wszystkie gminy – z czego ok. 49 % znajduje się na obszarze zajmowanym przez gminy należące do Związku.

Zaopatrzenie w ciepło,  energię elektryczną i gaz.

Podstawowymi źródłami wytwarzającymi energię cieplną do celów grzewczych, przygotowania posiłków oraz ciepłej wody użytkowej są lokalne kotłownie o niewielkiej mocy cieplnej, etażowe urządzenia grzewcze oraz indywidualne paleniska węglowe (piece, płyty kuchenne itp.). Z gmin należących do Związku jedynie w Świeciu i Czarnej Wodzie istnieje centralny system zasilania mieszkańców w energię cieplną. Urządzenia w ponad 80 % zasilane są głównie paliwem stałym (węglem kamiennym, drewnem itp.) oraz częściowo gazem przewodowym (Świecie, Czersk) i bezprzewodowym. Oszacowane zapotrzebowanie mocy cieplnej do wspomnianych celów wynosi około 450 MW – natomiast zużycie energii cieplnej ok. 4000 TJ/rok z czego ponad 70 % zużywane jest w samym Świeciu (na podstawie ankiet oraz dostępnych opracowań).

Zaopatrywanie gmin w energię elektryczną odbywa się z Głównych Punktów Zasilających 110/30/15 kV. Punkty zasilane są przeważnie z wykorzystaniem linii elektroenergetycznych o napięciu 110 kV oraz 30 kV. Na obszarze gmin obszaru zlewni rzeki Wdy znajdują się 4 małe Elektrownie wodne.  Energia elektryczna produkowana w tych elektrowniach doprowadzana jest do krajowej sieci elektroenergetycznej, jak również wykorzystywana przez producentów do celów własnych. 

Przez tereny gmin obszaru przebiega 5 linii wysokiego napięcia zasilające GPZ. Zużycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych wynosi ok. 55 GWh/rok (ok. 500 kWh/rok/mieszkańca) – dla gmin należących do Związku. 

Większość gmin nie jest zgazyfikowana.  Względy ekonomiczne nie pozwalały na doprowadzenie gazu sieciowego do gmin. W większości potrzeby gmin zaspokajane są z wykorzystaniem gazu bezprzewodowego za pośrednictwem punktów dystrybucji.

Z gmin należących do Związku z gazu sieciowego do celów grzewczych, przygotowania ciepłej wody użytkowej oraz posiłków korzysta ok. 80 % mieszkańców w Świeciu i około 60 % mieszkańców w Czersku. 

Telekomunikacja 

Liczba abonentów na 100 mieszkańców wynosi ok. 17,3. Wielkość ta jest zbliżona do średniej w województwie. 

3.
SYNTETYCZNA OCENA STANU ŚRODOWISKA

3.1. Wprowadzenie

Z dokumentu 1 pt. "Aktualny stan obszaru zlewni rzeki Wdy", który jest częścią składową wykonania zamówienia, wynika że obszar zlewni rzeki Wdy charakteryzuje się: 

· dobrym stanem środowiska,

· walorami środowiska przyrodniczego i kulturowego sprzyjającymi rozwojowi turystyki (atrakcyjna turystycznie rzeka Wda i liczne jeziora),

· wystarczającymi zasoby wód podziemnych, co może sprzyjać rozwojowi przemysłu spożywczego,

· dużą lesistością, co sprzyja dalszemu funkcjonowaniu przemysłu drzewnego

· korzystnym położeniem geograficzno-komunikacyjnym niektórych gmin obszaru zlewni (główna trasa komunikacyjna Wschód - Zachód / droga krajowa nr 22 oraz przecięcie się dwóch ważnych szlaków komunikacyjnych w Świeciu / droga krajowa nr 1 i nr 5)

· istotnym postępem w rozwoju infrastruktury komunalnej i ochrony środowiska

3.2.

Zagrożenia środowiska

Problemy ochrony środowiska można rozpatrywać z punktu widzenia zagrożeń środowiska mających  charakter naturalny lub antropogeniczny.  Rodzaj i intensywność problemów jest ściśle związana ze specyfiką danego obszaru, tj. rozwojem gospodarczym w powiązaniu z warunkami fizyczno-geograficznymi. 

Zagrożenia naturalne

Na obszarze zlewni rzeki Wdy do zagrożeń naturalnych zalicza się:

· Zagrożenie erozją wodną gruntów 

· Zagrożenia biotyczne

· Szkody wyrządzane przez zwierzynę płową i bobry

· Zagrożenia powodziowe

Zagrożenia antropogeniczne 

Zagrożenia antropogeniczne środowiska naturalnego związane są z działalnością człowieka, tj. wykorzystywaniu i przetwarzaniu zasobów w odpowiednio ukształtowanej strukturze przestrzennej krajobrazu. Wśród tych zasobów w obszarze zlewni rzeki Wdy na czoło wysuwają się zasoby wodne i zasoby leśne, co związane jest ze specyfiką obszaru objętego niniejszym opracowaniem.

Źródłem presji  na środowisko są poszczególne dziedziny gospodarki oraz codzienne bytowanie mieszkańców. Są to:
· Turystyka i rekreacja

· Rolnictwo i rybactwo

· System transportowy

· Przemysł i usługi

· Osadnictwo

Poprawa jakości środowiska,  zachowanie cennych wartości przyrodniczych oraz  ochrona zasobów naturalnych  wymaga podejmowania szeregu działań zmniejszających zagrożenia środowiska ze strony poszczególnych dziedzin rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy (patrz  Dokument 3, rozdział 3).

3.3.
Najważniejsze problemy

Diagnoza aktualnego stanu środowiska obszaru objętego opracowaniem została przedstawiona w dokumencie zatytułowanym "Aktualny stan obszaru zlewni rzeki Wdy". W tym rozdziale przedstawiono najważniejsze problemy z zakresu ochrony środowiska, które stanowią punkt odniesienia dla strategii rozwoju, a także dla przygotowanego, w ramach zamówienia, programu ochrony środowiska.

Ogólnie, obszar objęty opracowaniem charakteryzuje się dużym bogactwem i różnorodnością środowiska przyrodniczego, a niski stopień uprzemysłowienia przyczynił się do zachowania obszarów w stanie naturalnym lub nieznacznie odbiegającym od naturalnego. Jednak codzienne bytowanie mieszkańców, rozwój turystyki i rekreacji , rolnictwo i rybactwo, gospodarka leśna oraz system transportowy są potencjalnymi źródłami zanieczyszczeń środowiska powodując jego systematyczną degradację. Głównymi problemami są:

· Nieuporządkowana gospodarka ściekowa. Na terenie objętym opracowaniem stopień zwodociągowania jest wysoki (ok. 90%). Jednak znaczna część miejscowości nie posiada kanalizacji i oczyszczalni ścieków. Należy zaznaczyć, że w ostatnich latach stopień skanalizowania znacznie się poprawił. Również budowane są (lub planowane) nowe oczyszczalnie ścieków lub modernizowane te, które nie spełniały wymagań. Dużym problemem są ścieki z produkcji zwierzęcej, które często są gromadzone w nieszczelnych gnojownikach stwarzając istotne zagrożenie dla wód podziemnych. 

· Brak systemowej gospodarki odpadami komunalnymi. Prawie wszystkie odpady komunalne są składowane, co stwarza duży problem w świetle wymagań jakie muszą być spełnione w najbliższej przyszłości.

Oprócz wyżej wymienionych problemów, na uwagę zasługuje również problem niskiej emisji w okresie grzewczym oraz emisji komunikacyjnej, głównie wzdłuż drogi krajowej Starogard Gdański - Chojnice. Należy także podkreślić konieczność redukcji emisji zanieczyszczeń do powietrza z Zakładu Płyt Pilśniowych w Czarnej Wodzie,  z zakładów celulozowo-papierniczych Frantschach Świecie S.A. w Świeciu oraz Zakładów Porcelany Stołowej "Lubiana" w Łubianie. Ponadto należy zwrócić uwagę na systematycznie wzrastające zagrożenie hałasem.

Aktualny stan środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy przedstawia mapa 3.1.

4.

DIAGNOZA STRATEGICZNA

4.1. Wprowadzenie

Diagnoza strategiczna obszaru opracowania została oparta o metodę SWOT
. Polega ona na określeniu silnych i słabych stron rozwoju miast i gmin obszaru opracowania (potencjał wewnętrzny) oraz szans i zagrożeń wynikających z otoczenia. jego rozwoju pochodzących z otoczenia. Podstawą analizy strategicznej był opis sytuacji społeczno-gospodarczej i stanu środowiska obszaru opracowania. Pełna diagnoza ujmuje również zakres i siły oddziaływania czynników wewnętrznych i zewnętrznych. Pozwala to na zdefiniowanie wizji obszaru opracowania i misji Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy oraz celów strategicznych i priorytetów. 

4.2. Analiza potencjału wewnętrznego (silne i słabe strony obszaru)

Miasta i gminy objęte opracowaniem zajmują łącznie obszar o powierzchni 3566  km2 i liczą około 181 391 mieszkańców. 

Ogólnie mówiąc obszar ten jest wewnętrznie mało zróżnicowany, z wyjątkiem jego południowej części (zwłaszcza miasta Świecie, gminy Świekatowo i gm. Bukowiec). Analizowany obszar posiada istotne atuty rozwojowe, jednak charakteryzuje się wieloma słabymi cechami, które negatywnie wpływają na jego rozwój .

Tabela  4.1.
Ocena potencjału wewnętrznego obszaru opracowania

Silne strony (siły) 
Słabe strony (słabości)

Mieszkańcy, zasoby pracy, walory społeczne



· Względnie wysoki poziom tożsamości regionalnej

· Folklor i tradycje

· Zabytki kultury

· Nadwyżka siły roboczej

· Liczna młodzież

· Wysoka świadomość potrzeby zmian


· Wysoka stopa bezrobocia

· Brak szerszej współpracy na poziomie ponadgminnym

· Nieprzystosowanie społeczeństwa do zmian

· Niskie wykształcenie mieszkańców

· Słaba informacja społeczna

· Słaba integracja społeczeństwa

Gospodarka



· Wysoka intensywność i efektywność leśnictwa

· Brak dużego przemysłu i problemów z tym związanych

· Duży potencjał turystyczno-rekreacyjny (atrakcyjna turystycznie rzeka Wda i liczne jeziora)

· Dobra pozycja w przemyśle drzewnym
· Niska jakość rolniczej przestrzeni produkcyjnej

· Znaczny udział obszarów o niskim potencjale gospodarczym

· Brak sektorów innowacyjnych

· Nieliczne zakłady przetwórstwa rolno-spożywczego 



Tabela  4.1.
Ocena potencjału wewnętrznego obszaru opracowania (c.d.)

Silne strony (siły) 
Słabe strony (słabości)

Uwarunkowania przestrzenne



· Główna trasa komunikacyjna Wschód - Zachód; droga krajowa nr 22 (Gorzów Wlk - Chojnice - Tczew) zapewniająca spójność całej sieci dróg krajowych, stanowiąca połączenie ponadregionalnych ośrodków gospodarczych, administracyjnych i turystycznych

· Przecięcie dwóch ważnych szlaków komunikacyjnych w Świeciu (droga krajowa nr 1 i nr 5)

· Linia kolejowa Tczew - Chojnice

· Planowana budowa autostrady A1


· Nierównomierna dostępność komunikacyjna

· Duża odległość od dużych centrów (Gdańsk, Bydgoszcz, Toruń)

Środowisko przyrodnicze i infrastruktura techniczna



· Względnie dobry stan środowiska

· Duże zasoby wód

· Rzeka Wda (ogólnopolski szlak wodny) i liczne jeziora

· Piękne kompleksy leśne (wysoka lesistość)

· Duży udział obszarów cennych przyrodniczo

· Istotny postęp w rozwoju infrastruktury komunalnej i ochrony środowiska (zwiększone nakłady na tworzenie infrastruktury ochrony środowiska)

· Wzrost świadomości ekologicznej mieszkańców

· Program poprawy gospodarki ściekowej i odpadowej obszaru projektowanego rezerwatu biosfery "Bory Tucholskie"
· Niewykorzystane w pełni walory przyrodnicze

· Brak systemowych rozwiązań a zakresie gospodarki odpadami komunalnymi

· Nadmierna ilość składowisk odpadów komunalnych

· Zły i niewystarczający stan infrastruktury gospodarki wodno-ściekowej, zwłaszcza na terenach wiejskich (kanalizacja i oczyszczalnie ścieków)

· Zły stan sieci drogowej

Możliwości finansowe 



· Duże zaangażowanie miast i gmin Związku w finansowanie projektów dot. rozwoju obszaru zlewni Wdy. 


· Słaby dostęp do środków pomocowych

4.3. Analiza otoczenia (szanse i zagrożenia)

Dla przyszłości analizowanego obszaru ważne są warunki zewnętrzne, stworzone przez otoczenie, rozumiane jako otoczenie lokalne, regionalne (wojewódzkie), krajowe i międzynarodowe. Uwarunkowania zewnętrzne  analizowane z punktu widzenia czynników aktualnie występujących oraz prognozowanych na najbliższą przyszłość dają obraz szans i zagrożeń dla rozwoju podmiotowego obszaru.

Tabela 4.2.
Szanse i zagrożenia  rozwoju obszaru zlewni Wdy

Szanse
Zagrożenia 

Uwarunkowania lokalne



· Współpraca gmin w ramach Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy

· Program porządkowania gospodarki ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego rezerwatu Biosfery "Bory Tucholskie"

· Możliwość wykorzystania istniejącego potencjału i przyciągnięcia kapitału zewnętrznego

· Udział mieszkańców w podejmowaniu decyzji lokalnych


· Ubożenie mieszkańców

· Dominacja miast powiatowych (Chojnice, Starogard Gdański)

· Niejasna przyszłość Zakładów Płyt Pilśniowych i innych większych przedsiębiorstw 

Uwarunkowania regionalne (wojewódzkie )i krajowe



· Możliwość integracji wysiłków państwa, województwa i miast / gmin obszaru zlewni Wdy ze względu na zbieżność przyszłościowych działań Związku z prognozowanymi priorytetami rozwoju regionalnego.

 
· Możliwość udziału w wojewódzkich i rządowych środkach pomocowych 

Uwarunkowania międzynarodowe



· Możliwość uzyskiwania międzynarodowego wsparcia technicznego i finansowego przez Związki Miast i Gmin obszarów zlewni rzek 

· Postęp technologiczny

· Wzrastająca dostępność Polski do europejskich programów badawczych i edukacyjnych

· Otwarcie rynków unijnych i uzyskanie środków unijnych


· Upadek gospodarstw rolnych i związany z tym wzrost bezrobocia

· Negatywne oddziaływanie obcych wzorców kulturowych z ewentualną patologią życia społecznego 

5. OGÓLNA KONCEPCJA PRZYSZŁOŚCI OBSZARU ZLEWNI 

5.1. Wprowadzenie

Władze miast i gmin obszaru zlewni Wdy, a także Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy, pragną wykorzystać dla przyszłego rozwoju wszystkie zasoby i potencjały w taki sposób, aby jak najpełniej zrealizować oczekiwania mieszkańców i turystów odwiedzających ten teren. 

Koncepcja formułowania strategii została przedstawiona w rozdziale 1: przewiduje ona określenie wizji i misji (par. 5.2.), obszarów priorytetowych (par. 5.3.) i w ramach tych obszarów - określenie celów generalnych i szczegółowych (par. 5.4.), obszarów funkcjonalno-przestrzennych (par.5.5.), a następnie programów strategicznych (par. 5.6.). 

5.2.
 Wizja obszaru opracowania i misja 

Wizja

Przyszłość obszaru opracowania została sformułowana w oparciu o wyniki diagnozy strategicznej oraz przyszłych tendencji rozwojowych i wiedzę zespołu projektowego, a także oczekiwań miast i gmin  uczestniczących w tworzeniu strategii.

W okresie prawie 20-letnim, który obejmuje strategia obraz obszaru zlewni Wdy ulegnie znacznej transformacji. 

Ogólna wizja sprowadza się do poniższego zapisu obrazującego przyszły stan obszaru zlewni (docelowy w perspektywie do 2020 roku).

Obszar o dobrych warunkach życia, czysty we wszystkich elementach środowiska o  rozwiniętej gospodarce opartej głównie o lokalne zasoby

Misja
W nawiązaniu do ogólnej wizji przyszłości obszaru zlewni rzeki można określić misję rozumianą jako posłannictwo lokalnych władz samorządowych i Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy, przyświecające podejmowanym działaniom. A zatem, misja może być sformułowana następująco:

Zapewnienie rozwoju gospodarczego z uwzględnieniem różnorodności zasobów środowiska, zabezpieczenie mieszkańcom dobrych warunków życia a przyjezdnym dobrych warunków pobytu

Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy ma zamiar wykorzystać dla przyszłego rozwoju podmiotowego obszaru wszystkie dostępne mu zasoby i potencjały. Wszystkie podejmowane działania będą skoncentrowane na rozwoju współpracy międzygminnej, prowadzącym do wzmocnienia istniejącego potencjału miast i gmin tego obszaru w taki sposób, aby zrealizować oczekiwania mieszkańców i odwiedzających ten teren.

Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy umocni swoją rolę w rozwoju i zarządzaniu obszarem zlewni. Umocni się też rola starostw powiatowych a ich rola będzie polegała na inicjowaniu i koordynowaniu współpracy różnych instytucji i organizacji. Zarówno Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy jak i powiaty będą dążyły do włączenia do Związku wszystkich gmin położonych geograficznie w zlewni rzeki Wdy. 

5.3. Obszary priorytetowe

Wybór obszarów jest istotny dla osiągnięcia założonych celów. Współzależność rozwoju społeczno-gospodarczego i przekształceń przestrzeni, gdzie istotne znaczenie mają uwarunkowania ekologiczne - uzasadnia rozpatrywanie niżej wymienionych obszarów: 

· Społeczeństwo: jakość życia zależy od wielu czynników, przede wszystkim od dochodów osobistych, systemu opieki zdrowotnej i społecznej, bezpieczeństwa publicznego i edukacji. Osiągane z tytułu pracy dochody  powinny pozwolić na zaspokojenie potrzeb materialnych i duchowych. Dla stworzenia odpowiedniej liczby miejsc pracy konieczna jest przedsiębiorczość. Edukacja ma istotne znaczenie dla realizacji wszystkich celów rozwoju obszaru zlewni, a przede wszystkim przyczynia się do reorientacji zawodowej i lepszego radzenia sobie z trudnościami rynku pracy. Natomiast wysoka jakość i dobra dostępność do opieki zdrowotnej i społecznej oraz poczucie bezpieczeństwa publicznego są zasadniczymi czynnikami jakości życia człowieka. Jakość życia zależy także od jakości przestrzeni.

· Gospodarka: turystyka i rekreacja, rolnictwo, leśnictwo i w dalszej kolejności przemysł są znaczącymi sektorami gospodarki dla analizowanego obszaru, 
· Przestrzeń: ochrona  środowiska i racjonalna gospodarka zasobami, właściwa infrastruktura techniczna ( w tym funkcjonalny system transportowy) oraz harmonijny rozwój sieci osadniczej to główne zagadnienia, które mają decydujące znaczenie dla przyszłego stanu obszaru zlewni Wdy.

Powyższe uszeregowanie obszarów nie jest równoznaczne z hierarchią ich ważności. Jednak należy podkreślić, że nadrzędnym obszarem jest obszar społeczeństwo, a cele i działania w ramach pozostałych dwóch obszarów przyczyniają się do poprawy jakości życia człowieka.

5.4. Cele rozwoju

Ocena warunków społeczno-gospodarczych i stanu środowiska przyrodniczego oraz przyszłe potrzeby społeczne i uwarunkowania zewnętrzne są podstawą do sformułowania celów rozwoju. Dla jasności i czytelności formułowanej strategii zrównoważonego rozwoju uznano, że należy zdefiniować cele generalne i cele szczegółowe. Cele te będą punktem wyjścia do wyboru kierunków działań istotnych dla definiowania zadań.

Przyjmuje się 3 cele generalne rozwoju obszaru zlewni Wdy wynikające z nakreślonej wizji. Są nimi:

1. Zapewnienie mieszkańcom warunków do podwyższania poziomu życia (OBSZAR PRIORYTETOWY:  SPOŁECZEŃSTWO).

2. Wzrost konkurencyjności gospodarki obszaru zlewni Wdy w skali regionu (OBSZAR PRIORYTETOWY: GOSPODARKA).

3. Zapewnienie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i ładu przestrzennego (OBSZAR PRIORYTETOWY: PRZESTRZEŃ).

W ramach każdego z celów generalnych można wyróżnić cele szczegółowe, które w miarę potrzeby można uzupełniać. Zbiór celów generalnych i szczegółowych przedstawiono w tabeli 5.1.

Tabela 5.1. Cele rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy

Cel generalny 1: Zapewnienie mieszkańcom warunków do podwyższania poziomu życia

Cele szczegółowe 1.x.:

1.1. 
Osiągnięcie stopy bezrobocia poniżej średniej krajowej

1.2. 

Wykształcenie człowieka kreatywnego , przedsiębiorczego, którego kwalifikacje będą 

poszukiwane na rynku pracy

1.3. 
Zaspokojenie potrzeb w   zakresie opieki medycznej i  społecznej

1.4. 
Zachowanie tradycji i kultury obszaru zlewni Wdy

1.5. 
Stworzenie warunków do dalszego rozwoju sportu

1.6. 
Podniesienie poziomu bezpieczeństwa publicznego

Cel generalny 2: Wzrost konkurencyjności gospodarki obszaru zlewni Wdy w skali regionu

Cele szczegółowe 2.x.:

2.1. 
Wzrost atrakcyjności turystycznej obszaru zlewni Wdy

2.2. 
Zwiększenie efektywności rolnictwa i poprawa ekonomiczna gospodarstw rolnych

2.3. 
Racjonalna gospodarka rybacka na terenie zlewni

2.4. 
Utrzymanie i rozwój gospodarki leśnej

2.5. 
Racjonalna gospodarka łowiecka  na terenie zlewni

2.6. 

Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw (w tym przetwórstwa rolno-spożywczego 

    i drzewnego) oraz  restrukturyzacja istniejących zakładów przemysłowych

2.7. 
Rozwój usług

Cel generalny 3: Zapewnienie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i ładu 


                 przestrzennego

Cele szczegółowe 3.x.:

3.1. 
Poprawa jakości wód powierzchniowych

3.2. 
Gospodarowanie odpadami zgodnie z Ustawą o odpadach z dnia 27.04.2001.

3.3. 
Zachowanie zasobów przyrodniczych i krajobrazowych

3.4. 
Poprawa estetyki i zachowanie tradycji w architekturze

3.5. 
Zahamowanie dalszego rozproszenia zabudowy na terenach wiejskich

3.6. 
Zabezpieczenie komunikacyjnych potrzeb indywidualnych społeczności oraz podmiotów 
gospodarczych

3.7. 
Zaspokojenie zapotrzebowania w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe po możliwie 

najniższych   kosztach 

3.8. 
Zaspokojenie potrzeb telekomunikacyjnych mieszkańców

5.5. Obszary funkcjonalno przestrzenne zlewni Wdy

5.5.1.
Wprowadzenie

Przy planowaniu przestrzennym rozwoju miast i gmin nadrzędnym celem powinno być tworzenie warunków do prawidłowego funkcjonowania układów przyrodniczych we wzajemnych powiązaniach ekologiczno-przestrzennych oraz wyznaczenie obszarów aktywizacji ekonomicznej, wynikających z kierunków rozwoju podmiotowego obszaru.

5.5.2.
Kierunki rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy

Wyznaczonym w Strategii celom generalnym  oraz wynikającym z nich celom szczegółowym przyporządkowano kierunki działań definiujące rozwój przestrzenny obszarów  wewnętrznych  niniejszego opracowania .

Kierunki te mają zróżnicowany charakter część z nich dotyczy ochrony,  modernizacji i regeneracji środowiska  (zawiera je Program Ochrony Środowiska ). Druga część ma charakter  bardziej strategiczny i  związana jest z kreowaniem  rozwoju podmiotowego obszaru.

Główne osie rozwoju podmiotowego obszaru to:

1. Tworzenie warunków rozwoju turystyki jako głównej działalności aktywizującej rozwój ekonomiczny całego obszaru i  poszczególnych miejscowości  znajdujących się w jego granicach.

2. Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich - uzupełnienie profilu produkcji rolnej o różne pozarolnicze  funkcje produkcyjne i usługowe oraz ochrona form krajobrazu osadniczego

3. Wspieranie rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw   ukierunkowanych na rozwój przemysłu przetwórczego( rolno- spożywczego i drzewnego) i usług.

4. Modernizacja i dostosowanie istniejących zakładów produkcyjnych do (nowych /wyższych ) standardów i warunków  konkurencyjności rynkowej 

5. Rozbudowa   i modernizacja infrastruktury związanej z poprawą  jakości środowiska przyrodniczego  oraz dostępnością komunikacyjną obszaru.

6. Promowanie rozwoju funkcji  ponadlokalnych  w miejscowościach   odpowiadających warunkom rozwoju centrów  lokalnych 

Wszystkie w/w osie  mają charakter aktywizujący ekonomicznie cały obszar opracowania. Niezależnie od tego  pozwalają na przyśpieszenie procesów rozwojowych w jego poszczególnych miejscowościach. Kompleksowe potraktowanie kierunków rozwojowych i wykreowanie mechanizmów efektywnej współpracy międzygminnej  w realizacji wynikających z ww. osi   gwarantuje spójność rozwoju społeczno - ekonomicznego i ładu przestrzennego oraz ochrony środowiska przyrodniczego.

Ad. 1
Tworzenie warunków rozwoju turystyki jako głównej działalności aktywizującej rozwój 
ekonomiczny całego obszaru i  poszczególnych miejscowości  znajdujących się w jego 
granicach.

Rozwój turystyki ma solidne podstawy  wynikające ze znacznej ilości obszarów koncentracji walorów krajobrazowych i zasobów środowiska przyrodniczego . Różnorodności tych obszarów oraz ich ranga w krajowym systemie zasobów przyrodniczych i krajobrazowych podlegających prawnej ochronie pozwala na opracowanie szerokiej oferty turystyki kwalifikowanej i  rekreacyjnej.

Bogactwo form przyrodniczych oraz uroda krajobrazu stanowią poważny atut podmiotowego obszaru. Wymagają jednak dodatkowych nakładów, które  powinny zostać przeznaczone zarówno na rozwój infrastruktury turystycznej (bazy gastronomiczno- noclegowej)  jak i  na systemowe rozwiązanie programów turystycznych, stwarzających warunki kontroli form turystyki i  ochrony cennych obszarów przed dewastacją.

Charakterystyka przyrodnicza predystynuje obszar do rozwoju następujących form turystyki  kwalifikowanej:

a) Kajakarstwo- możliwość wariantowego programu spływów rzeka Wdą.

b) Windsurfing- na jeziorach Kałębie i Wdzydze

c) Turystyka rowerowa – wyznaczonymi trasami  licznych obszarów leśnych o wysokich wartościach przyrodniczych

d) Turystyka piesza – jw.

e) Turystyka konna - jw.

Uzupełniająca w relacji do turystyki kwalifikowanej  jest oferta rekreacyjno- pobytowa  rozwijana w oparciu o  obszary wiejskie z wykrystalizowaną strukturą osadniczą

(konieczność jej uzupełnienia o funkcje gastronomiczno -  noclegowe) oraz atrakcje związane z historią  obszaru – założenia i obiekty zabytkowe, stanowiska i rezerwaty przyrodniczo- archeologiczne.

Ad. 2  
Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich - uzupełnienie profilu produkcji rolnej o różne 
pozarolnicze  funkcje produkcyjne i usługowe oraz ochrona form krajobrazu osadniczego.

Wielofunkcyjność obszarów wiejskich stanowi podstawę ich aktywizacji ekonomicznej. Obecnie w większości terenów wiejskich objętych opracowaniem wyodrębnione są tereny rolne i osadnicze. Obszary wiejskie charakteryzują  głównie  funkcje rolnicze związane z produkcją surowców rolniczych.

Wielofunkcyjny rozwój tych obszarów opierać będzie się na  przekształcaniu na rolnictwo ekologiczne, które wpływa stymulująco na rozwój funkcji pozarolniczych: przetwórczych, turystycznych, w tym agroturystyki, usługowych, edukacyjno- oświatowych.

Obszary wiejskie pełnić będą  również funkcje ochronne w odniesieniu do środowiska naturalnego i krajobrazu wiejskiego.

Ad. 3 
Wspieranie rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw   ukierunkowanych na 
rozwój przemysłu przetwórczego( rolno- spożywczego i drzewnego) oraz usług.

Sektor małych i średnich przedsiębiorstw  decyduje o dynamice rozwoju gospodarczego i sile ekonomicznej każdego obszaru.

W przypadku obszaru zlewni rzeki Wdy rozwój tego sektora stwarza możliwości zapobiegania masowemu bezrobociu poprzez  utworzenie nowych miejsc pracy. Rozwój MŚP w  ww. obszarze powinien  opierać się na naturalnym potencjale stanowiącym bazę dla rozwoju turystyki i rekreacji oraz przemysłu rolno-przetwórczego. Uwarunkowania społeczne  wskazują na możliwości rozwoju małych firm rodzinnych ukierunkowanych na funkcje usługowe w  turystyce oraz związane z gospodarką leśną i rybacką. Warunkiem koniecznym dla rozwoju tego sektora jest tworzenie infrastruktury jego rozwoju.

Ad. 4 
Modernizacja i dostosowanie istniejących zakładów produkcyjnych do (nowych /wyższych ) 
standardów i warunków  konkurencyjności rynkowej 

Modernizacja i dostosowanie istniejących zakładów produkcyjnych do  standardów odpowiadającym nowym wymogom, związana jest  z procesem przygotowań do członkostwa w Unii Europejskiej, a także  lokalnym oczekiwaniami w zakresie poprawy jakości stanu środowiska. .Zgodnie z tymi oczekiwaniami w  istniejących zakładach podejmuje się szereg działań mających na celu obniżenie uciążliwości tych zakładów i zwiększenie ich konkurencyjności poprzez  dostosowanie do wymagań ochrony środowiska .W Zakładach Płyt Pilśniowych  w Czarnej Wodzie prowadzone będą nadal działania związane ze zmniejszeniem emisji zanieczyszczeń powietrza  ze źródeł technologicznych, oczyszczaniem ścieków przemysłowych ( kontynuacja budowy oczyszczalni),obniżaniem poziomu hałasu. Do działań tych należy również budowa instalacji wykorzystującej odpady poprodukcyjne do celów energetycznych.

Ad. 5
Rozbudowa   i modernizacja infrastruktury związanej z poprawą  jakości środowiska 
przyrodniczego  oraz dostępnością komunikacyjną obszaru.

Rozwój nowych funkcji ekonomicznych będzie możliwy przy założeniu rozbudowy i modernizacji  infrastruktury  technicznej. Dotyczyć będzie zarówno zaopatrzenia  w ciepło energię elektryczną, gospodarki wodno- ściekowej ,systemy  telekomunikacyjne  jak i uporządkowania i optymalizacji układu komunikacyjnego zwiększającego dostępność i atrakcyjność  obszaru. Standard  i rozmieszczenie infrastruktury  podnosi również jakość środowiska , zapobiegając niekontrolowanym systemom zrzutu ścieków i  uciążliwym systemom grzewczym. 

Ad. 6
Promowanie rozwoju funkcji  ponadlokalnych  w miejscowościach   odpowiadających 
warunkom rozwoju centrów  lokalnych 
O znaczeniu obszaru i jego możliwościach rozwojowych decyduje również zdolność do tworzenia ośrodków rozwoju funkcji ponadlokalnych. Ma to związek z pełnieniem funkcji administracyjnych, usługowych , kulturalnych i edukacyjno-oświatowych. 

Warunkiem rozwoju ośrodka ponadlokalnego jet również wykrystalizowany  układ osadniczy  charakteryzujący się zabudową zwartą o miejskim charakterze a także  położenie  i dobra dostępność komunikacyjna. Warunki dla rozwoju funkcji ponadlokalnych  w podmiotowym obszarze posiadają  gmina Swiecie (miasto wyposażone w obiekty oświaty, kultury, służby zdrowia ,sportu)  oraz Czersk z uwagi na  swoje położenie i charakter zabudowy. Wzmocnienie roli tych miejscowości jako centrów usług  o charakterze ponadlokalnym   możliwe jest przez koncentrację środków  ukierunkowanych na promocję  i rozwój koniecznych usług .

Generalnie kierunki rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy związane są z przeprofilowaniem gospodarki rolnej oraz rozwojem nowych funkcji i usług związanych z wykorzystaniem zasobów przyrodniczo -krajobrazowych obszaru. Działania o charakterze ochronnym ukierunkowane są na poprawę jakości środowiska naturalnego oraz zabezpieczenie jego unikalnych w skali kraju zasobów przed dewastacją i niekontrolowanym zużyciem.

5.5.3.
Obszary funkcjonalno-przestrzenne 

Kierunki rozwoju pozwalają na wyznaczenie zgodnych z nimi obszarów funkcjonalno- przestrzennych.

W zlewni rzeki Wdy wyznaczono następujące główne typy obszarów funkcjonalno- przestrzennych :

1) Obszary rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych

2) Obszary rozwoju wielofunkcyjnego terenów wiejskich.

3) Obszary rozwoju produkcji i usług

4) Obszary objęte  lub przeznaczone do realizacji funkcji ponadlokalnych.

Rozmieszczenie  wyżej wymienionych obszarów prezentuje mapa 5.1. 

Ad. 1.
Obszary rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych
Obszary rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych  w zlewni rzeki Wdy wyznaczono w oparciu o naturalny potencjał przyrodniczo - krajobrazowy. Jego elementami są: rzeka Wda, parki krajobrazowe i obszary chronione oraz liczne  jeziora, a także sprzyjające ze względów klimatycznych funkcjom rekreacyjnym tereny leśne. Drugim ważnym czynnikiem mającym wpływ na wyznaczenie obszarów rozwoju funkcji turystycznych: turystyki kwalifikowanej i pobytowej, jest istniejąca sieć szlaków pieszych oraz wodnych wraz z towarzyszącymi im stanicami, przystaniami i polami kampingowymi oraz  biwakowymi.

W oparciu o ww. uwarunkowania  proponuje się wyznaczenie głównego obszaru rozwoju funkcji turystycznych i rekreacyjnych tworzącego ”otulinę” biegu rzeki Wdy. Zasięg tej otuliny mierzony od osi rzeki Wdy sięga od kilku do kilkudziesięciu kilometrów w głąb terenu przyległego, jest to uzależnione od obecności innych  dodatkowych walorów sprzyjających kompleksowemu rozwojowi  turystyki. Przykładem takiego wzmocnienia kilku  czynników aktywizujących jest gmina Osie gdzie atrakcyjnej krajobrazowo rzece Wdzie towarzyszą  jeziora oraz tereny leśne o wysokich walorach klimatycznych (monokultura sosny), należące do Wdeckiego Parku Krajobrazowego. W gminie znajduje się sześć rezerwatów przyrody ( w granicach Parku Krajobrazowego).  Dodatkowym czynnikiem sprzyjającym rozwojowi turystyki i rekreacji w tej gminie jest względnie dobrze rozwinięta infrastruktura turystyczno - wypoczynkowa (szczególnie w  okolicach Tlenia ), na którą składają się baza noclegowo - gastronomiczna, kąpieliska i stanice wodne oraz  piesze szlaki turystyczne.

Podobne walory ma gmina Karsin leżąca na terenie Wdzydzkiego Parku Krajobrazowego.

Również Czersk ze swoją  zabudową o miejskim charakterze oraz dobrym położeniem względem układu komunikacyjnego stanowi potencjalny ośrodek rozwoju funkcji i obsługi ruchu turystycznego. Przez teren tej gminy przebiegają szlaki wodne ( Wda I Brda) i piesze. Korzystne jest również sąsiedztwo   Tucholskiego Parku Krajobrazowego.

W ww. obszarach zlewni Wdy wskazane jest tworzenie warunków rozwoju turystyki jako głównej działalności aktywizującej rozwój ekonomiczny całego obszaru i  poszczególnych miejscowości  znajdujących się w jego granicach.

Oprócz turystyki pobytowej i krajoznawczej obszar stwarza możliwości rozwoju czynnej rekreacji tj. kajakarstwa, wędkarstwa, łowiectwa, rekreacji konnej i rowerowej oraz windsurfingu ( na jeziorach Kałębie, Wdzydze).

Ad. 2 
Obszary rozwoju wielofunkcyjnego terenów wiejskich

Tereny rolnicze całej zlewni Wdy nie wykazują skażenia gleb metalami ciężkimi

Terenami, które posiadają największe możliwości  rozwoju  produkcji rolnej są gminy zajmujące południowo - zachodnią część obszaru opracowania. Tereny te są stosunkowo słabo zalesione w porównaniu do centralnych i północnych obszarów objętych opracowaniem. Charakteryzuje je największy procent powierzchni terenu przeznaczony pod użytki rolne. Związane jest to z najwyższymi w tym obszarze klasami bonitacji gleb III i IV, występującymi w gminach Bukowiec, Świecie, Lniano, Drzycim,  Świekatowo. 

Występujące zakłady przemysłu przetwórstwa rolno-spożywczego stanowią dobre zaplecze dla rozwoju  funkcji pozarolniczych mających jednak swoje oparcie w rolnictwie.

Istotne znaczenie w dynamice rozwoju tych obszarów będzie miało rolnictwo ekologiczne, którego rozwój stymuluje funkcje pozarolnicze  turystyczno - rekreacyjne i edukacyjne oraz sprzyja powstawaniu   lokalnych ośrodków  handlowo - usługowych. Struktura przestrzenna  i układ osadniczy tych miejscowości stwarza również warunki dla rozwoju agroturystyki. 
Ad. 3
Obszary rozwoju produkcji i usług
Najważniejszymi dla obszaru objętego opracowaniem miejscami lokalizacji  rozwoju produkcji i usług są miejscowości  Świecie i Czarna Woda i Czersk.
Świecie jest jednym z ważniejszych ośrodków gospodarczych nie tylko zlewni rzeki Wdy, ale również całego południowego Pomorza. Miasto jest związane z przemysłem papierniczym

Ma tutaj swoją siedzibę i zakłady firma Frantschach Świecie S.A., produkująca papier workowy i papiery  dla produkcji tektury falistej. Miasto jest również związane z przemysłem przetwórstwa rolno - spożywczego. Jest nim produkcja  octu i musztardy, produktów mleczarskich  oraz koncentratów  paszowych.

Czarna Woda natomiast to ośrodek przemysłu drzewnego związany z Zakładami Płyt Pilśniowych, produkującymi szeroki asortyment  płyt dla potrzeb meblarstwa i budownictwa.

Produkcja  oparta jest na bogatych zasobach surowców drzewnych pochodzących z okolicznych lasów.

Czersk nie jest związany z lokalizacją żadnego dużego zakładu przemysłowego tak jak ma to miejsce w Świeciu i Czarnej Wodzie. Jest natomiast miejscem koncentracji wielu ( około 350) drobnych firm i zakładów usługowych. Potencjał ten powinien być rozwijany i wspierany między innymi przez różne formy pomocy MŚP, które pozwolą na wykreowanie lokalnego ośrodka rozwoju funkcji  pozarolniczych .

Rolą wyżej wymienionych miejscowości będzie tworzenie biegunów rozwoju zdolnych mobilizować potencjał ekonomiczny  i zapewniać jak największą liczbę miejsc pracy dla zamieszkującej obszar ludności. Mając na uwadze dynamikę przemian   w sferze gospodarki,  przede wszystkim zaś rozwój sektora prywatnego i demonopolizację handlu i usług, konieczna jest aktywizacja lokalnego  społeczeństwa w kierunku rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw  często  o rodzinnym charakterze.

Ad. 4
Obszary rozwoju funkcji ponadlokalnych
W podmiotowym obszarze wskazano dwa ośrodki rozwoju funkcji ponadlokalnych. Są nimi  miasta Świecie  i Czersk. Miejscowości te mają określone  podstawy rozwoju, Świecie jest ważnym dla obszaru ośrodkiem gospodarczym związanym z przemysłem papierniczym. Miejscem lokalizacji usług oświatowo- kulturalnych oraz medycznych.  

Czersk  charakteryzuje się dużą liczbą podmiotów  gospodarczych związanych z przemysłem drzewnym i meblarskim oraz  usługami dla rolnictwa i leśnictwa, a także rozwijającymi się usługami towarzyszącymi różnym formom turystyki.  

Obie miejscowości wykazują dobrą  dostępność  komunikacyjną zarówno w relacji do układu  kolejowego jak i drogowego. Powiązane są z drogami o znaczeniu krajowym i regionalnym.

Ważnym czynnikiem dla  rozwoju funkcji ponad lokalnych jest również   zabudowa i struktura przestrzenna obu miejscowości, nadająca odpowiednią oprawę lokalizacji funkcji o charakterze administracyjnym, kulturalnym  i oświatowym. 

W Świeciu znaczącą rolę odgrywają również uwarunkowania historyczne i związane z nimi obiekty zabytkowe.  Obie miejscowości  położone są w bliskim sąsiedztwie  parków krajobrazowych  stanowiących ich naturalne zaplecze dla rozwoju usług w sferze turystyki i rekreacji. Ich lokalizacja w objętym opracowaniem obszarze zlewni Wdy, pozwala na stosunkowo równomierną obsługę pozostających w ich zasięgu miejscowości.

5.6.
PROGRAMY STRATEGICZNE

5.6.1.
Wprowadzenie
Dla obszarów priorytetowych (kluczowych dla przyszłości obszaru zlewni) zostały opracowane tzw. programy strategiczne, uwzględniające cele generalne i szczegółowe przedstawione powyżej (tabela 5.1.) oraz  kierunki działań, co przedstawiono w tabelach zbiorczych przygotowanych dla każdego obszaru. Dla czytelności programów strategicznych poszczególne cele i kierunki ujęto w ramach różnych zagadnień (np. w obszarze społeczeństwo wyróżniono takie zagadnienia jak: praca, edukacja, opieka zdrowotna i społeczna, itd.)

5.6.2. 
Obszar priorytetowy: Społeczeństwo 
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Wstępem do opracowania programu dla tego obszaru jest prognoza demograficzna (Rysunek 2). Prognozę demograficzną miast i gmin obszaru zlewni Wdy przygotowano w oparciu o prognozę Głównego Urzędu Statystycznego
. Szacunek liczby ludności miast i gmin obszaru zlewni Wdy przeprowadzono w oparciu o prognozowane liczby ludności w powiatach (chojnickim, kościerskim, starogardzkim i świeckim). 
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Zmiana liczby ludności w okresie objętym prognozą nie jest znacząca. Większym problemem może być starzenie się społeczeństwa tzn. wzrost udziału osób w wieku poprodukcyjnym co przedstawia poniższy rycina 5.2.
. W roku 2020 osób w wieku poprodukcyjnym będzie o około 40 % więcej niż w roku 2000.
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Praca

Rynek pracy w miastach i gminach obszaru zlewni Wdy charakteryzuje się wysoką stopą bezrobocia. Z prognoz demograficznych wynika, że w najbliższych 10 latach będziemy mieć do czynienia z przyrostem osób w wieku produkcyjnym, następnie nastąpi ich spadek. Należy zwrócić uwagę, że prognoza dotycząca rozwoju sytuacji demograficznej w poszczególnych powiatach  wskazuje na spadek liczby ludności w tych powiatach, w których obecnie notowany jest najwyższy wskaźnik bezrobocia. Wiąże się to z opuszczaniem danego terenu w związku z niestabilnością rynku pracy. 

Rozwiązywanie sytuacji na rynku pracy wymaga z jednej strony tworzenia nowych miejsc pracy (popyt na pracę), a z drugiej strony wzrostu wykształcenia mieszkańców, kwalifikacji i umiejętności dopasowania się do  zmian społeczno - gospodarczych (podaż pracy). 

Przeorientowanie rynku pracy jest bardzo trudne i zależne zarówno od lokalnych uwarunkowań jak i uwarunkowań zewnętrznych. Analiza obecnej sytuacji wskazuje, że podstawowymi kierunkami działań w przeciwdziałaniu bezrobociu są: edukacja mająca na celu przystosowanie ludzi do wymogów współczesnego rynku pracy i rozwój rynku pracy. Chodzi tutaj o prowadzenie działalności edukacyjnej odpowiednio wcześnie, począwszy już od gimnazjum, tak aby wyposażyć młodych ludzi w umiejętności poruszania się w nowych realiach gospodarki rynkowej.

Edukacja 
Poziom wykształcenia mieszkańców miast i gmin obszaru zlewni Wdy będzie miał decydujący wpływ na rozwój gospodarki, usług i kultury. Podniesienie wykształcenia mieszkańców przyczyni się do wzrostu ich kwalifikacji zawodowych i stworzy możliwości rozwoju nowych sektorów gospodarki. Rozwój zdolności adaptacyjnych mieszkańców do zmian społecznych i gospodarczych wymaga kształcenia ustawicznego umożliwiającego reorientację zawodową mieszkańców. System kształcenia ustawicznego musi być rozpatrywany w ujęciu regionalnym i tworzony na bazie już istniejących jednostek edukacyjnych publicznych i prywatnych. 

Zatem program w zakresie edukacji winien obejmować zadania ujmujące wychowanie przedszkolne, szkolnictwo podstawowe i średnie oraz szkolenia w zakresie podnoszenia kwalifikacji zawodowych osób dorosłych. W tym zakresie istotne znaczenie mogą mieć wspólne programy pracodawców i szkoleniowców.

 Opieka zdrowotna i społeczna
Stopień zaspokajania potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej i społecznej, edukacji i bezpieczeństwa zależy od stanu infrastruktury społecznej i dostępności do niej. 

Obecnie na terenie obszaru zlewni działa szpital w Świeciu. Mieszkańcy korzystają ze szpitali powiatowych właściwych terytorialnie (Starogard Gd., Chojnice, Kościerzyna). 

Reforma służby zdrowia wprowadzona w 1999 roku spowodowała znaczne zmiany organizacyjne w jej funkcjonowaniu, nie zawsze dogodne dla mieszkańców. W tej sytuacji niezwykle istotne jest podejmowanie działań na rzecz ograniczenia tych niedogodności, które w większości mają charakter chwilowy.

Starzenie się społeczeństwa, zwiększająca się zachorowalność na choroby układu krążenia i nowotwory narzuca potrzebę wykreowania zdrowego modelu życia i zapewnienia powszechnego dostępu do wysokiej jakości usług medycznych. 

Kultura i sport
Zdolność adaptacyjna mieszkańców do zmian społecznych i gospodarczych zależy również od poziomu świadomości lokalnej i tożsamości kulturowej. Zachowanie i upowszechnianie wartości kulturowej obszaru zlewni: jego historii, osiągnięć kulturalnych, obyczajów lokalnych wzmocni poczucie identyfikacji ludzi z miejscem gdzie żyją. Jednakże wydaje się, że łatwość konsumpcji kultury masowej, może stanowić zagrożenie dla zachowania tradycji i przekazania jej następnym pokoleniom. Zatem, ważne jest wsparcie środowisk twórczych, muzeów i wszelkich organizacji / klubów folklorystycznych działających na tym terenie. Tradycja i folklor są czynnikami integrującymi społeczności lokalne, a także stanowią jeden z potencjałów rozwoju turystycznego obszaru zlewni. 

Dla utrzymania odpowiedniego poziomu intelektualnego i kulturowego społeczeństwa, zwłaszcza młodzieży, konieczne jest utrzymanie obecnie funkcjonujących instytucji kultury i umożliwienie powstawania nowych. Utrzymanie tych instytucji spoczywa na samorządach gminnych lub powiatowych. Należy jednak rozpoznać możliwości dofinansowywania ich przez samorząd wojewódzki, bądź poprzez granty Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Należy także szukać sponsorów prywatnych.

Bezpieczeństwo publiczne
Stan bezpieczeństwa publicznego jest jednym z najistotniejszych czynników bezpośrednio wpływających na poziom życia mieszkańców gminy. Do podstawowych zadań administracji publicznej szczebla gminnego należy zapewnienie właściwej ochrony przeciwpożarowej, przeciwpowodziowej  i zapobieganie innym  nadzwyczajnym zagrożeniom życia i zdrowia ludzi oraz środowiska.

Problematyka bezpieczeństwa publicznego jest przez mieszkańców stawiana zwykle na drugim miejscu ( po zatrudnieniu)  w hierarchii potrzeb. Jednym z ważnych zadań jest podejmowanie działań w celu zapobiegania przestępczości  wśród nieletnich i rozwój instytucji obywatelskich współpracujących w tym zakresie z wyspecjalizowanymi instytucjami powołanymi do zapewnienia bezpieczeństwa i porządku publicznego.

Cele i kierunki działań w ramach obszaru SPOŁECZEŃSTWO zostały przedstawione w tabeli 5.2.

Tabela 5.2.
Cele i kierunki działań programu strategicznego SPOŁECZEŃSTWO

Obszar: Społeczeństwo

Cel generalny1: Zapewnienie mieszkańcom warunków do podwyższania poziomu życia 

 Zagadnienie
Cele szczegółowe
Kierunki działań

Praca
1.1. Osiągnięcie stopy bezrobocia poniżej średniej krajowej


1.1.1. 
Rozwój programów szkoleń zawodowych 
i dokształcania osób dorosłych



1.1.2. 
Tworzenie inkubatorów przedsiębiorczości



1.1.3. 
Stworzenie(rozwój)  systemu informacji o rynku 
pracy w regionie



1.1.4. 
Uruchomienie sieci funduszy wspierających 
rozwój MŚP



1.1.5. 
Promocja obszaru zlewni jako interesującego dla 
inwestorów zewnętrznych

Edukacja
1.2. Wykształcenie człowieka kreatywnego , przedsiębiorczego, którego kwalifikacje będą poszukiwane na rynku pracy
1.2.1. 
Dostosowanie profili kształcenia do potrzeb 
lokalnych



1.2.2. Stworzenie możliwości ustawicznego kształcenia 
i doskonalenia zawodowego dla kadry 
pedagogicznej 



1.2.3. 
Poprawa dostępności do szkół 
ponadpodstawowych i szkół wyższych



1.2.4. 
Poprawa standardu istniejącej infrastruktury 
i wyposażenia szkół



1.2.5. 
Kształtowanie postaw proekologicznych



1.2.6. 
Monitorowanie potrzeb nauczania – współpraca z 
starostwem, województwem

Opieka zdrowotna i społeczna
1.3. Zaspokojenie potrzeb w   zakresie opieki medycznej i  społecznej
1.3.1. 
Poprawa dostępności i jakości usług medycznych 
w miastach / gminach  ( w tym usług szczebla 
powiatowego) 



1.3.2. 
Opracowanie i realizowanie programów 
profilaktyki zdrowotnej



1.3.3. 
Powstanie programu rozwiązywania problemów 
społecznych i jego wdrażanie ( w ramach 
współpracy gmin z powiatami)



1.3.4. 
Powstanie systemu wsparcia i pomocy rodzinie 
(w ramach współpracy gmin z powiatami)

Kultura i sport
1.4. Zachowanie tradycji i kultury obszaru zlewni Wdy
1.4.1. 
Propagowanie wiedzy na temat regionu wśród 
dzieci i młodzieży uczącej się



1.4.2. 
Ochrony zasobów kultury (zabytki, tradycje, 
architektura itp.), zwłaszcza o charakterze 
regionalnym 



1.4.3. 
Wzbogacenie oferty kulturalnej dla mieszkańców 
i przyjezdnych



1.4.4. 
Promowanie regionalnych tradycji sportowych 
(np. Kapela w gminie Osieczna)


1.5. Stworzenie warunków do dalszego rozwoju sportu 
1.5.1. 
Dostosowanie bazy sportowej szkół do potrzeb 
młodzieży 



1.5.2. 
Poprawa standardu istniejącej bazy sportowej



1.5.3. 
Wspieranie działalności klubów sportowych

Bezpieczeństwo publiczne
1.6. Podniesienie poziomu bezpieczeństwa publicznego
1.6.1. 
Poprawa usprzętowienia służb zapewniających 
bezpieczeństwo



1.6.2. 
Promocja działalności systemu ratowniczego 
(gminnych i powiatowych)



1.6.3. 
Poprawa komunikacji między mieszkańcami 
a policją



1.6.4. 
Propagowanie wiedzy o ruchu drogowym  
w szkołach podstawowych

5.6.3.
Obszar priorytetowy: Gospodarka
Gospodarka obszaru zlewni Wdy charakteryzuje się średnim zróżnicowaniem. Decyduje o niej leśnictwo i przemysł drzewny, rolnictwo, turystyka. Kondycja leśnictwa i rozwiniętego na tej bazie przemysłu drzewnego jest dobra. Natomiast kondycja rolnictwa jest zła, co wynika z niskiej jakości rolniczej przestrzeni produkcyjnej i małego areału gospodarstw rolnych.. Biorąc pod uwagę konieczność restrukturyzacji sektora rolniczego, a co za tym idzie redukcję liczby osób zatrudnionych w rolnictwie - istnieje potrzeba rozwoju sektorów pozarolniczych. 

Turystyka i rekreacja
Należy podkreślić, że walory turystyczne obszaru zlewni nie zostały optymalnie wykorzystane. Turystyka winna być postrzegana jako jeden z najważniejszych perspektywicznych kierunków rozwoju tego obszaru. Preferowanymi miejscami do intensywnego rozwoju turystyki są tereny położone nad Wdą, lub w okolicy jezior (Borsk, Wdzydze Tucholskie, Wiele, Ocypel, Borzechowo, Tleń, Wierzchy, Osiek, okolice jezior Ostrowitego i Błądzimskiego.

Ważne jest sprecyzowanie rodzajów turystyki, które winne być rozwijane na tych terenach. Ponadto należy przeciwdziałać procesowi niekontrolowanego rozwoju bazy prywatnych domków letniskowych i dostosować przyszłe budownictwo do wymagań architektonicznych specyficznych dla tego regionu oraz skorelować działania w zakresie budowy infrastruktury turystycznej i około-turystycznej z wymogami ochrony środowiska. 
Działania, które należy podejmować to przede wszystkim: rozbudowa infrastruktury turystycznej na terenach o walorach przyrodniczo-krajobrazowych i kulturowych, promocja produktu turystycznego w kraju i za granicą, tworzenie centrów turystyczno-sportowych  oraz wspieranie rozwoju agroturystyki. 

Rozwój turystyki jest uwarunkowany rozwojem usług turystycznych (agroturystyka, małe pensjonaty, motele), usług około-turystycznych (wynajem sprzętu sportowego, usługi transportowe) i usług gastronomicznych (w tym np. kuchnia regionalna),

Sektor turystyczny powinien stać się czynnikiem wzrostu gospodarczego obszaru zlewni Wdy.

Rolnictwo i rybactwo
Koncepcja rozwoju rolnictwa na obszarze zlewni Wdy sprowadza się do racjonalizacji wykorzystania gruntów rolnych, poprawy struktury obszarowej gospodarstw i podniesienia jakości produkcji rolniczej. Istotne będzie wspomaganie gospodarstw uznanych za rozwojowe i prowadzone przez młodych rolników, upowszechnianie katalogu dobrych praktyk rolniczych i pomaganie rolnikom w ich wdrażaniu oraz podejmowanie działań prowadzących do pozyskiwania funduszy na rzecz rozwoju terenów wiejskich.

Uporządkowanie gospodarki rybackiej na obszarze zlewni Wdy ogranicza się do tworzenia nowych obwodów rybackich i racjonalnego ich wykorzystania.

Leśnictwo i łowiectwo

Lasy na obszarze zlewni Wdy odgrywają znaczącą rolę powierzchniową (ponad 50 % obszaru), jak również gospodarczą. Wykorzystanie tak znacznych zasobów leśnych należy przeprowadzać efektywnie poprzez odpowiednie gospodarowanie istniejącym drzewostanem, inicjowanie i wspieranie przemysłu przeróbki drewna oraz zagospodarowania runa leśnego.

Znaczna liczba zwierzyny nie będącej i będącej pod ochroną (np. bóbr itd. – powodują duże szkody) powoduje konieczność prowadzenia racjonalnej gospodarki łowieckiej poprzez jej odpowiednie uporządkowanie.

Przemysł i usługi

Biorąc pod uwagę specyfikę analizowanego obszaru, preferowany będzie rozwój małych i średnich przedsiębiorstw wykorzystujących (racjonalnie, efektywnie i zgodnie z zasadami ochrony środowiska) lokalne  zasoby, takie jak drewno. Istotny jest również rozwój tych dziedzin, które są zintegrowane z rolnictwem; przetwórstwo mięsa, warzyw. 

Dla przyszłego rozwoju ważna jest restrukturyzacja obecnie funkcjonujących zakładów przemysłowych (np. Zakłady Płyt Pilśniowych w Czarnej Wodzie).

Ważny jest również rozwój wszelkiego rodzaju usług. Wspieranie działalności usługowej poprawi ich jakość i  dostępność. Cele i kierunki przedstawiono w tabeli 5.3.

Tabela 5.3.
Cele i kierunki działań programu strategicznego GOSPODARKA

Obszar priorytetowy:  GOSPODARKA

Cel generalny2: Wzrost konkurencyjności gospodarki obszaru zlewni Wdy w skali regionu 

Zagadnienie
Cele szczegółowe
Kierunki działań

Turystyka i rekreacja
2.1. Wzrost atrakcyjności turystycznej obszaru zlewni Wdy
2.1.1.
Promowanie miejsc predysponowanych do 
rozwoju usług turystycznych



2.1.2. 
Wspieranie rozwoju agroturystyki



2.1.3. 
Rozwój infrastruktury turystycznej, w tym usług 
około turystycznych



2.1.4. 
Tworzenie centrów sportowo-turystycznych



2.1.5. 
Promocja produktu turystycznego w kraju 
i zagranicą



2.1.6. 
Stworzenie Centrum Informacji Turystycznej – 
rozwijanie informacji turystycznej

Rolnictwo i rybactwo
2.2. Zwiększenie efektywności rolnictwa i poprawa ekonomiczna gospodarstw rolnych
2.2.1. 
Restrukturyzacja i modernizacja rolnictwa



2.2.2. 
Tworzenie grup marketingowo-producenckich 
w rolnictwie



2.2.3. 
Promowanie gospodarstw rozwojowych



2.2.4. 
Rozszerzenie działalności gospodarstw rolnych o 
funkcje agroturystyczne



2.2.5. 
Upowszechnienie katalogu "dobrych praktyk 
rolniczych" i pomaganie rolnikom w ich 
wdrażaniu.



2.2.6. 
Prowadzenie specjalistycznego doradztwa 
rolniczego ( w tym nt. gospodarstw 
ekologicznych)  i informacji rynkowej



2.2.7. 
Zalesienie i zadrzewienie gruntów o niskiej 
przydatności rolniczej


2.3. Racjonalna gospodarka rybacka na terenie zlewni
2.3.1. 
Uporządkowanie i tworzenie nowych obwodów 
rybackich

Leśnictwo i łowiectwo


2.4.. Utrzymanie i rozwój gospodarki leśnej
2.4.1. 
Efektywne gospodarowanie istniejącym 
drzewostanem



2.4..2. 
Inicjowanie i wspieranie przedsięwzięć 
gospodarczych związanych z przetwarzaniem 
drewna



2.4..3. 
Inicjowanie i wspieranie przedsięwzięć 
związanych z zagospodarowaniem runa leśnego


2.5. Racjonalna gospodarka łowiecka  na terenie zlewni
2.5.1. 
Uporządkowanie gospodarki łowieckiej

Przemysł i usługi
2.6. Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw (w tym przetwórstwa rolno-spożywczego i drzewnego) oraz restrukturyzacja istniejących zakładów przemysłowych
2.6..1. 
Wspieranie rozwoju MŚP



2.6..2. 
Upowszechnianie nowoczesnych technologii w 
przemyśle przetwórczym 



2.6..3. 
Powstawanie nowych innowacyjnych gałęzi 
przemysłu mało uciążliwego dla środowiska



2.6..3. 
Wprowadzenie systemów zarządzania 
środowiskowego i jakością w zakładach 
przemysłowych



2.6..4. 
Pomoc w dostosowaniu przetwórstwa rolno-
spożywczego do standardów UE


2.7. Rozwój usług
2.7..1. 
Wspieranie działalności usługowej 



2.7..2. 
Rozwój bazy gastronomicznej, hotelowej itp.

5.6.4.
Obszar priorytetowy: Przestrzeń

Ochrona środowiska i racjonalna gospodarka zasobami

Za jeden z perspektywicznych kierunków rozwoju tego terenu uznano turystykę, gdzie zagadnienia ochrony środowiska warunkują zarówno zachowanie walorów turystycznych jak i jakość usług związanych z turystyką i rekreacją. Dlatego też działania zmierzające do zachowania bądź poprawy stanu środowiska są zaliczane do priorytetowych.

W ramach niniejszego zamówienia został opracowany "Program ochrony środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy". W Programie tym (wykonanym zgodnie z zapisami "Prawa ochrony środowiska") sformułowano zarówno cele  do 2020 roku jak i strategię wdrożeniową wraz z programem działań. Dlatego w dokumencie pt. "Strategia rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" zostały zasygnalizowane jedynie zagadnienia priorytetowe.

Stan środowiska przyrodniczego obszaru zlewni Wdy jest ogólnie zadawalający. Jednak istotnym problemem jest gospodarka ściekowa oraz gospodarka odpadami komunalnymi w świetle wymagań Unii Europejskiej. Ważna jest również ochrona istniejących zasobów przyrodniczych (w tym zasobów leśnych), będących wyrazem różnorodności biologicznej danego terenu. Zwiększeniu atrakcyjności terenu zlewni będzie także sprzyjać zmniejszenie zanieczyszczeń powietrza. 

Niemniej jednak, biorąc pod uwagę diagnozę stanu środowiska największe znaczenie będzie miał rozwój systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków oraz wprowadzenie systemowej gospodarki odpadami komunalnymi (prewencja, wtórne wykorzystanie, składowanie), ujmującą także usuwanie i bezpieczne unieszkodliwianie odpadów niebezpiecznych. 

Sieć osadnicza

Dla rozwoju obszaru zlewni Wdy istotne znaczenie ma zapewnienie ładu przestrzennego, a więc takiego stanu zagospodarowania przestrzennego, który odpowiada określonym kryteriom nie tylko społecznym, gospodarczym i przyrodniczym, ale także kryteriom funkcjonalnym i estetycznym. Celem rozwoju analizowanego obszaru jest przygotowanie ośrodków miejskich (Czersk, Świecie) do pełnienia funkcji tzw. biegunów rozwoju oraz stworzenie szans rozwoju obszarom słabiej rozwiniętym. Pożądany stan struktury osadniczej powinien charakteryzować się zachowaniem układu urbanistycznego i form jednostek sieci osadniczej potwierdzających tożsamość regionalną oraz systemem zapewniającym wystarczającą dostępność do usług.

Infrastruktura techniczna
Działania w zakresie polepszenia stanu infrastruktury technicznej (transportowej, energetycznej, telekomunikacyjnej) są pośrednio działaniami na rzecz rozwoju przedsiębiorczości i poprawy atrakcyjności obszaru zlewni dla potencjalnych inwestorów. Przyczynia się także do polepszenia życia mieszkańców. Podstawowe działania w tym zakresie poprawy infrastruktury transportowej będą podejmowane we współpracy z powiatami i polegać będą na modernizacji dróg, zachęcaniu podmiotów gospodarczych do rozwoju komunikacji publicznej oraz stworzeniu systemu ścieżek rowerowych. 

Działania związane z poprawą stanu technicznego infrastruktury energetycznej  (elektroenergetycznej, gazowniczej, cieplnej) należą do odpowiednich przedsiębiorstw energetycznych zarządzających infrastrukturą. Gminy w myśl Ustawy z dn. 10 kwietnia 1997r. Prawo Energetyczne – z późniejszymi zmianami – odpowiedzialne są za planowanie i organizację zaopatrzenia w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe na terenie gminy.

Poprawa dostępności do usług telekomunikacyjnych powinna następować z zapewnieniem ładu przestrzennego oraz zachowaniem zdrowej konkurencji. Cele i kierunki działań przedstawiono w tabeli 5.4.

  Tabela 5.4..
Cele i kierunki działań programu strategicznego PRZESTRZEŃ

Obszar priorytetowy:  PRZESTRZEŃ

Cel generalny 3: Zapewnienie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i ładu przestrzennego 

Zagadnienie
Cele szczegółowe
Kierunki działań

Ochrona środowiska i racjonalna gospodarka zasobami
3.1. Poprawa jakości wód powierzchniowych
3.1.1. 
Skanalizowanie wszystkich miejscowości 
leżących w zlewni Wdy



3.1.2. 
Modernizacja obecnie funkcjonujących  i budowa 
nowych oczyszczalni ścieków spełniających 
wymagania w zakresie redukcji związków 
biogennych



3.1.3. 
Budowa oczyszczalni przyzagrodowych w 
przypadku zabudowy rozproszonej



3.1.4. 
Przeciwdziałanie nadmiernej koncentracji 
hodowli ryb łososiowatych


3.2. Gospodarowanie odpadami zgodnie z Ustawą o odpadach z dnia 27.04.2001.
3.2.1. 
Wdrożenie koncepcji poprawy gospodarki 
odpadami komunalnymi zgodnie z opracowaniem 
pt. „Program porządkowania gospodarki 
ściekowej i odpadowej w rejonie projektowanego 
rezerwatu biosfery Bory Tucholskie” 



3.2.2. 
Wyznaczenie punktów odbioru odpadów 
niebezpiecznych będących w strumieniu odpadów 
komunalnych



3.2.3. 
Edukacja ekologiczna mieszkańców nt. 
prawidłowej gospodarki odpadami



3.2.4. 
Stworzenie warunków do powstawania 
wyspecjalizowanych zakładów utylizacji 
odpadów niebezpiecznych i uciążliwych (głównie 
z przetwórstwa rolno-spożywczego)


3.3. Zachowanie zasobów przyrodniczych i krajobrazowych
3.3.1. 
Tworzenie nowych form ochrony prawnej i 
ochrona form istniejących



3.3.2. 
Polepszenie struktury wiekowej i struktury 
gatunkowej lasów



3.3.3. 
Powiększanie zasobów i zachowanie trwałości 
lasów

Sieć osadnicza
3.4. Poprawa estetyki i zachowanie tradycji w architekturze
3.4.1. 
Określenie regionalizmu architektury w regionie



3.4.2. 
Opracowanie katalogu stylu regionalnego



3.4.3. 
Wprowadzenie standardów



3.4.4. 
Promowanie dobrych przykładów 
zagospodarowania przestrzennego miast i gmin 
(np. rynek w Czersku)


3.5. Zahamowanie dalszego rozproszenia zabudowy na terenach wiejskich
3.5.1. 
Rygorystyczne przestrzeganie decyzji o 
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu 



3.5.2. 
Przygotowanie terenów pod zabudowę letniskową

Obszar priorytetowy:  PRZESTRZEŃ   (c.d.)

Cel generalny 3: Zapewnienie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i ładu przestrzennego 



 Zagadnienie
Cele
Kierunki działań

Infrastruktura techniczna


3.6. Zabezpieczenie komunikacyjnych potrzeb indywidualnych społeczności oraz podmiotów gospodarczych
3.6.1. 
Optymalizacja gminnego i powiatowego układu 
komunikacyjnego



3.6.2. 
Poprawa bezpieczeństwa i komfortu jazdy na 
drogach powiatowych i gminnych



3.6.3. 
Rozwój sieci ścieżek rowerowych


3.7. Zaspokojenie zapotrzebowania w ciepło, energię elektryczną i paliwa gazowe po możliwie najniższych kosztach 


3.7.1. 
Opracowanie projektu założeń (planu) do planu 
zaopatrzenie w ciepło, energię elektryczną i 
paliwa gazowe



3.7.2. 
Ograniczenie zużycia energii u odbiorców



3.7.3. 
Modernizacja istniejących systemów 
energetycznych (wytwarzanie, dystrybucja i 
przesył)



3.7.4. 
Zmiana struktury spalanego paliwa (zwiększenie 
udziału paliw bardziej przyjaznych dla 
środowiska – olej, gaz, biomasa itp.)



3.7.5. 
Wykorzystanie lokalnych zasobów energii oraz 
ciepła odpadowego z instalacji przemysłowych



3.7.6.
 Promowanie bardziej przyjaznego dla środowiska 
sposobu przetwarzania energii pierwotnej w 
energię użytkową (np. odnawialnego, 
niekonwencjonalnego, zamiana kotłowni 
węglowych na olejowe, gazowe itp.) 


3.8. Zaspokojenie potrzeb telekomunikacyjnych mieszkańców
3.8.1. 
Budowa nowych stacji telekomunikacyjnych



3.8.2. 
Zwiększenie gęstości sieci telekomunikacyjnej



3.8.3. 
Umożliwienie funkcjonowania konkurencji

5.7.
Odniesienie do strategii rozwoju województwa pomorskiego i kujawsko-pomorskiego

5.7.1.
Wprowadzenie

Realizacja strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy w pewnym stopniu jest zależna od tego, jak cele i zadania wpisują się w strategie wojewódzkie.

Poniżej wyszczególniono te cele i zadania sformułowane na poziomie województw, które mają bezpośrednią relację do celów i kierunków działań sformułowanych dla obszaru zlewni rzeki Wdy.

5.7.2.
Strategia rozwoju województwa pomorskiego

Priorytet 1.
Rozwój kapitału ludzkiego oparty na wiedzy i aktywności

Cel 1.1.
 Zwiększenie mobilności i przedsiębiorczości mieszkańców regionu

Zadania:
Polepszenie obiegu informacji o lokalnych rynkach pracy w celu zwiększenia

mobilności zawodowej pracowników.

Inicjowanie oraz wspieranie przedsiębiorczości i tworzenia nowych miejsc pracy na

 Obszarach dotkniętych wysokim bezrobociem.

Inicjowanie i wspieranie programów edukacyjnych służących poszerzaniu zdolności 

Adaptacyjnych młodzieży oraz przekwalifikowywaniu dorosłych

Priorytet 2.
Restrukturyzacja i unowocześnianie gospodarki

Cel 2.2.
Rozwój sektora małych i średnich przedsiębiorstw

Zadania:
Wspieranie rozwoju sektora małych i średnich przedsiębiorstw (MSP), zwłaszcza 



skierowanych na przedsięwzięcia innowacyjne.



Polepszenie dostępu MŚP do kapitału oraz informacji gospodarczej i technicznej.



Pomoc w inicjowaniu i wspieraniu rozwoju sektora MSP na terenach wiejskich

 i dotkniętych wysokim bezrobociem.

Cel 2.3.
Unowocześnienie tradycyjnych sektorów gospodarki

Zadania:
Restrukturyzacja gospodarstw rolnych i wzmacnianie ich zdolności towarowych



do funkcjonowania na rynkach europejskich



Wspieranie postępu biologicznego i nowoczesnych metod produkcji rolnej.



Wspieranie rozwoju hodowli ryb i rybactwa śródlądowego, zwłaszcza na obszarach 

małej aktywności gospodarczej.

Cel 2.4.
Rozwój usług, transportu i turystyki

Zadania:
Wspieranie turystyki miejskiej i krajoznawczej, uwzględniając przede wszystkim: ....

......., wykorzystanie unikatowych krajowych i europejskich walorów Ziemi Pomorskiej, wybitnego dziedzictwa kulturowego i krajobrazu Kaszub i Kociewa, .....

Wspieranie rozwoju agroturystyki, zwłaszcza na obszarach strukturalnie słabych.

Kształcenie kadr dla turystyki i agroturystyki, z uwzględnieniem edukacji ekologicznej.

Stworzenie sieci tras rowerowych dla turystyki rowerowej.

Priorytet 3.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmocnieniu konkurencyjności 

i spójności regionu

Cel 3.2.
Przeciwdziałanie marginalizacji obszarów peryferyjnych

Zadania:
Utworzenie regionalnego systemu transportu zbiorowego (kolej i autobus) 

Polepszającego dostępność do Trójmiasta, Słupska i miast powiatowych z obszarów 

peryferyjnych.

Cel 3.3.
Rozbudowa i modernizacja infrastruktury transportowej

Zadania:
Modernizacja i podnisienie znaczenia dróg krajowych numer 6, 7, 22 i 50

Cel 3.5.
Rozwój telekomunikacji

Zadania:
Poprawa sprawności funkcjonowania regionalnego rynku usług telekomunikacyjnych

Zapewnienie powszechnego dostępu do Internetu, z uwzględnieniem obszarów 

wiejskich..

Cel 3.6.
Modernizacja i rozwój energetyki

Zadania:
Zwiększenie potencjału energetycznego regionu z wykorzystaniem źródeł 

odnawialnych.

Rozwój energetyki w oparciu o przyjazne dla środowiska nośniki energii

Priorytet 4.
Kreowanie wysokiej jakości życia

Cel 4.1.
Tworzenie bezpiecznych i atrakcyjnych warunków życia

Zadania:
Poprawa realnego stanu i społecznego poczucia bezpieczeństwa mieszkańców 

i turystów. Polepszenie współpracy policji ze społecznościami lokalnymi. 

Cel 4.2.
Poprawa ekologicznych warunków życia

Zadania:
Modernizacja i budowa oczyszczalni ścieków w połączeniu z równoczesną rozbudową

 i budową systemów kanalizacji sanitarnej.

Racjonalizacja gospodarki odpadami

Cel 4.3.
Racjonalne gospodaroawnie zasobami naturalnymi

Zadania:
Wzrost różnorodności biologicznej i zwiększenie odporności ekosystemów leśnych



Aktywna ochrona zasobów przyrodniczych i walorów krajobrazu rolniczego 

przyjaznego środowisku oraz rejonów rekreacyjnych

Cel 4.4.
Poprawa efektywności ochrony przyrody i krajobrazu

Zadania:
Zwiększenie powierzchni terenów objętych ochroną rezerwatową oraz innymi formami 

indywidualnej ochrony przyrody, w tym ustanowienie Światowego Rezerwatu Biosfery 

"Bory Tucholskie".

Cel 4.5.
Wspieranie różnorodności kulturowej regionu

Zadania:
Wspieranie instytucji kulturalnych na obszarach wiejskich oraz ludowych form kultury



Pielęgnowanie walorów karjobrazów historycznych regionu )Kaszuby, Kociewie, ...,

 Bory Tucholskie, ...).

Cel 4.7.
Promocja zdrowia i rozwój kultury fizycznej

Zadania:
Polepszenie dostępu mieszkańców do specjalistycznej opieki medycznej



Wspieranie inicjatyw służących promocji zdrowia i proekologicznemu stylowi życia



Wspieranie rozwoju kultury fizycznej i sportu młodzieżowego, głównie w oparciu 

o bazę szkolną.

5.7.3.
Strategia rozwoju województwa kujawsko-pomorskiego

Cel nadrzędny:
Poprawa konkurencyjności regionu i podniesienie poziomu życia mieszkańców przy 

respektowaniu zasad zrównoważonego rozwoju

Sfera działań:
Edukacja i rozwój zasobów ludzkich

Cele operacyjne:

· Podnoszenie poziomu wykształcenia mieszkańców regionu

· Poprawa stanu zdrowotności mieszkańców

· Wzmocnienie pozycji kulturalnej regionu w skali kraju i międzynarodowej

· Zapewnienie bezpieczeństwa publicznego w regionie

Sfera działań:
Przedsiębiorczość i rozwój gospodarczy

Cele operacyjne:

· Wzmocnienie sektora MŚP w strukturze gospodarki regionu

Sfera działań:
Turystyka

Cele operacyjne:

· Promocja turystyczna

· Poszerzenie oferty turystycznej

· Podniesienie standardu obsługi ruchu turystycznego

Sfera działań:
Infrastruktura techniczna

Cele operacyjne:

· Modernizacja dróg i kolei o znaczeniu krajowym, wojewódzkim i powiatowym

· Rozwój systemów wodno-kanalizacyjnych
· Poprawa gospodarki odpadami
Sfera działań :

Wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich

Cele operacyjne:

· Rozwój i modernizacja gospodarstw rolnych towarowych i zakładów przetwórstwa rolno-spożywczego

Sfera działań :

Środowisko przyrodnicze

Cele operacyjne:

· Ochrona wód powierzchniowych i podziemnych

· Ochrona powietrza atmosferycznego i poprawa klimatu akustycznego
· Ochrona powierzchni ziemi
· Zachoawnie dziedzictwa przyrodniczego i ochrona walorów krajobrazowych
· Edukacja ekologiczna
· Monitoring środowiska
· Przeciwdziałanie nadzwyczajnym zagrożeniom środowiska. 
6. MONITORING I OCENA PROCESU WDRAŻANIA STRATEGII

6.1. System procesu wdrażania strategii

Skuteczny system realizacyjny "Strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy" zależy od jakości i ilości informacji w oparciu o które można prowadzić ocenę wykonania strategii rozwoju. Zatem należy stworzyć:

· system monitoringu, tj. skuteczny system zbierania i selekcjonowania informacji

· system interpretacji i oceny zgromadzonych danych

Funkcjonowanie systemu przedstawia rycina  6.1.

Rycina 6.1.
System procesu wdrażania "Strategii Rozwoju Obszaru Zlewni Rzeki Wdy"



6.2.
Monitoring realizacji strategii

6.2.1.
Zasady monitoringu

Ocena realizacji strategii musi zawierać ocenę jej wpływu na rozwój społeczno-gospodarczy i stan środowiska, a także ocenę wykonania planu realizacyjnego (poszczególnych zadań / przedsięwzięć). Z tego punktu widzenia istotne znaczenie mają tzw. wskaźniki realizacji strategii oraz organizacja procesu jej wdrażania. 

Monitoring strategii obejmował będzie następujące działania:

· Systematyczne zbieranie i gromadzenie danych liczbowych i informacji dotyczących realizacji celów strategicznych (generalnych i szczegółowych),

· Prowadzenie analiz 

· Przygotowanie cyklicznych raportów nt. stopnia realizacji strategii w głównych obszarach (tj. społeczeństwo, gospodarka i przestrzeń).

· Ocenę osiągniętych rezultatów oraz określenie stopnia osiągnięcia przyjętych celów i wykonania zadań

· Ocenę rozbieżności pomiędzy przyjętymi celami i działaniami a ich wykonaniem

· Analizę przyczyn rozbieżności oraz wskazanie obszarów wymagających podjęcia działań interwencyjnych

· Propozycje zmian w strategii 

6.2.2.
Wskaźniki monitorowania strategii 

Monitoring strategii rozwoju będzie stałym i ciągłym procesem obserwacji ilościowych i jakościowych zmian wybranych wskaźników, mającym na celu ocenę słuszności i skuteczności podejmowanych działań oraz ich zmianę w przypadku rozbieżności pomiędzy założonymi celami a rezultatami podjętych działań.

Dla każdego celu generalnego wyznaczono odpowiednie wskaźniki. Są to najczęściej wskaźniki ilościowe, ukazujące także dynamikę i strukturę zjawisk. Jednak dla niektórych działań podano wskaźniki jakościowe, bowiem nie wszystkie działania można ocenić liczbowo.

Przedstawiony dobór wskaźników (tabela 6.1.) zapewni sprawne prowadzenie monitoringu strategii oraz analiz porównawczych dostarczających rzetelnych informacji o rozwoju społeczno-gospodarczym i stanie środowiska obszaru zlewni rzeki Wdy.

Dla oceny realizacji strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy poszczególne wskaźniki będą analizowane w odniesieniu do odpowiednich wskaźników w województwie pomorskim i kujawsko-pomorskim. 

Tabela 6.1.
Wskaźniki monitorowania wdrażania strategii.

Cel generalny  
Wskaźnik
Stan wyjściowy

(1999 rok)

1. Zapewnienie mieszkańcom warunków do podwyższania poziomu życia
· Stopa bezrobocia
14,0 %

(% w populacji produkcyjnej)


· Rozpiętość stopy bezrobocia pomiędzy skrajnymi gminami obszaru zlewni
1 : 1,9

(10,7%  - 19,8%)


· Studenci na 1000 mieszkańców
Brak danych


· Liczba przychodni (a), ośrodków zdrowia (b), aptek (c)
(a).7,   (b.)15,  (c) 25


· Zwiedzający muzea i wystawy muzealne na 1 000 mk
Brak danych


· Liczba bibliotek
39


· Liczba klubów sportowych
18


· Przeciętne miesięczne wydatki na kulturę i rekreację na 1 osobę w gospodarstwach domowych
Brak danych


· Liczba abonentów na 1 000 mieszkańców
173


· Sektorowa struktura zatrudnienia 
I (przemysł) - 21%

II (rolnictwo i leśnictwo) - 40%

III (handel i usługi) - 35%

IV (Inne) - 4% 

2. Wzrost konkurencyjności gospodarki obszaru zlewni rzeki Wdy
· Atrakcyjność turystyczna obszaru zlewni (lokata pod  względem liczby turystów korzystających z noclegów ( w odniesieniu do woj. pomorskiego i  kujawsko-pomorskiego)
Brak danych


· Pracujący w rolnictwie na 100 ha UR
Brak danych


· Średnia powierzchnia użytków rolnych gospodarstw indywidualnych
Brak danych


· Dochód rolniczy na 1 ha UR na rok
Brak danych


· Udział ludności utrzymującej się z pracy w rolnictwie w ludności ogółem
Brak danych


· Liczba podmiotów gospodarczych na 1 000 mk
Brak danych

3. Zapewnienie wysokiej jakości środowiska przyrodniczego i ładu przestrzennego
Nakłady inwestycyjne na ochronę środowiska (gospodarkę komunalną) na 1000  mieszkańców (w PLN)
111 

· 
Liczba zakładów na wojewódzkiej liście zakładów uciążliwych dla środowiska
1

· 
Udział wód  pozaklasowych
Brak danych

· 
Zwodociągowanie /  skanalizowanie (w %)
/ 

· 
Zakres średniorocznych stężeń podstawowych zanieczyszczeń w powietrzu w ug/m3
Dwutlenek siarki : 4 - 23

Dwutlenek azotu: 9,2 - 49,7

Pył zawiesz.: 9,0 - 48,2

· 
Roczna produkcja odpadów komunalnych na 1 mieszkańca
0,22 - 2,50 m 3

· 
Wykorzystanie gospodarcze odpadów (% w stosunku do ogółu produkowanych (a) dla odpadów komunalnych, (b) dla odpadów przemysłowych
Brak danych


Obszar (%) objęty ochroną prawną
58%

6.2.3.
Organizacja monitoringu realizacji strategii

Za opracowanie strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy odpowiada Związek Miast i Gmin Zlewni Wdy. Nie jest to jednak odpowiedzialność obligatoryjna, tj. nie wynika ona z odpowiednich ustaw. Taka odpowiedzialność spoczywa na zarządach miast i gmin tego obszaru. 

Wobec powyższego należy przyjąć, że Zarząd Związku Miast i Gmin Zlewni będzie koordynował wdrażanie strategii i wspólnie z zarządami miast i gmin członków Związku będzie odpowiadał za realizację strategii rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy. Dlatego zasadnym jest, aby Zarząd Związku pełnił rolę Komitetu Sterującego, tj. ciała koordynującego proces wdrażania strategii ( członkami Zarządu są przedstawiciele wszystkich gmin członkowskich).  Oznacza to sprawowanie nadzoru merytorycznego nad realizacją strategii i zatwierdzanie projektów przygotowanych przez Komitety Wdrażające ukonstytuowane na poziomie poszczególnych (trzech) celów generalnych strategii rozwoju obszaru zlewni Wdy. Celem powołania Komitetów Wdrażających jest zapewnienie szerokiego udziału przedstawicieli instytucji/ organizacji ( w tym organizacji społecznych) adekwatnych do danego celu. Tym sposobem istnieje szansa na uzyskanie większego społecznego poparcia dla przedsięwzięć realizowanych w ramach strategii.

Komitety Wdrażające będą analizowały, przygotowywały i rekomendowały Zarządowi Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy - działania wynikające ze strategii.

Sprawną obsługę organizacyjną i logistyczną Komitetów Wdrażających powinien pełnić Sekretariat Wdrażania Strategii, z siedzibą w Czarnej Wodzie.W tabeli 6.2. zestawiono poszczególne działania w ramach monitoringu realizacji strategii, wskazując kto jest odpowiedzialny za ich wykonanie.
Tabela 6.2.
Monitoring i ocena procesów realizacyjnych "Strategii Rozwoju Obszaru Zlewni Rzeki 

Wdy"

Etap
Etap / Zadania do wykonania
Rezultaty
Odpowiedzialni za wykonanie

1.
Zbieranie i gromadzenie danych

(na bieżąco)
Materiał stanowiący podstawę do analiz i ocen
· Samorządy lokalne objęte Strategią

· Komitety Wdrażające

· Sekretariat Wdrażania Strategii

2.
Analiza danych i informacji (1 raz w roku, np. wrzesień ):

· Uporządkowanie, przetworzenie i analiza danych  oraz ich archiwizacja 
Materiał służący przygotowaniu raportów 
· Komitety Wdrażające

· Sekretariat Wdrażania Strategii

3.
Przygotowanie raportów
Roczne raporty przekazywane Zarządowi Związku i zarządom poszczególnych gmin (członków Związku)
· Komitety Wdrażające

· Sekretariat Wdrażania Strategii

4.
Ocena wyników (co dwa lata):

- analiza osiągniętych wyników
Określenie stopnia wykonania Strategii:

· w przypadku zgodności wyników z założeniami  powrót do etapu 1.

· W przypadku niezgodności przejście do etapu 5
· Komitety Wdrażające

· Zarząd Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy

5.
Identyfikacja odchyleń i badanie przyczyn odchyleń (co cztery lata):

· ocena rozbieżności pomiędzy założeniami a osiągniętymi rezultatami

· określenie przyczyn zaistniałych odchyleń
Materiał do działań korygujących
· Komitety Wdrażające

· Zarząd Związku Miast i Gmin Zlewni  Wdy

6.
Korekty (co cztery lata dla strategii i co dwa lata dla panu realizacyjnego):

· Zmiana dotychczasowych zapisów w strategii oraz wprowadzenie nowych (co 4 lata)

· Przygotowanie planu realizacyjnego na kolejne 4 lata (co 2 lata)
Korekta "Strategii ..."


· Zarząd Związku Miast i Gmin Zlewni Wdy

· Komitety Wdrażające

Spis tabel i rycin 

Rycina 1.1.
 Schemat generowania koncepcji przyszłości obszaru zlewni........................................6

Rycina 5.1.
 Prognoza demograficzna..............................................................................................25

Rycina 5.2.
Zmiana struktury wieku społeczeństwa obszaru...........................................................26

Rycina 6.1.
System procesu wdrażania "Strategii Rozwoju Obszaru Zlewni Rzeki Wdy".............38

Tabela  4.1.
Ocena potencjału wewnętrznego obszaru opracowania................................................15

Tabela  4.2.
Szanse i zagrożenia obszaru zlewni Wdy.....................................................................16

Tabela 5.1.
Cele rozwoju obszaru zlewni rzeki Wdy......................................................................18

Tabela 5.2.
Cele i kierunki działań programu strategicznego SPOŁECZEŃSTWO.......................28

Tabela 5.3.
Cele i kierunki działań programu strategicznego GOSPODARKA.............................30

Tabela 5.4.
Cele i kierunki działań programu strategicznego PRZESTRZEŃ................................32

Tabela 6.1.
Wskaźniki monitorowania wdrażania strategii.............................................................40

Tabela 6.2.
Monitoring i ocena procesów realizacyjnych "Strategii Rozwoju Obszaru Zlewni.

Rzeki Wdy"...................................................................................................................41

Spis map

Mapa 1.1.
Obszar opracowania...........................................................................po stronie 5 

Mapa 3.1.
Stan środowiska na obszarze zlewni Wdy........................................po stronie 13

Mapa 5.1.
Obszary funkcjonalno-przestrzenne zlewni rzeki Wdy....................po stronie 24

.

Załącznik 2

Plan inwestycyjny 

2002 - 2005

Lista przedsięwzięć zgłoszonych do realizacji w latach 2002 - 2005

Gminy:

· Bukowiec

· Czarna Woda

· Czersk

· Drzycim

· Jeżewo

· Kaliska

· Karsin

· Lniano

· Lubichowo

· Osie

· Osiek

· Świecie

· Świekatowo
Uwaga: 

· Lista przedsięwzięć nie ujmuje zadań z zakresu ochrony środowiska, które zostały przedstawione w "Planie operacyjnym na lata 2002 - 2005" , stanowiącym część 2 dokumentu 3 (tj. Programu ochrony środowiska .."

· Gmina Osieczna nie zgłosiła  przedsięwzieć.
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Rycina 5.1.	 Prognoza demograficzna
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� Skrót od angielskich słów: strenths - siły, weakness - słabości, opportunites - szanse, threats - zagrożenia


� L. Bolesławski, L. Rutkowska, Prognoza ludności Polski według województw na lata 1999 - 2030, Główny Urząd Statystyczny, Warszawa 2000


� Dostępne dane pozwoliły na określenie zmiany struktury wieku społeczeństwa obszaru dla przedziału 15 letniego. Przyjęty okres opracowania 2001-2020. Poprzez analizę dostępnych danych udziały te dla roku 2020 przedstawiają się następująco: poprodukcyjny – 17,75 %; produkcyjny – 61,90 %; przedprodukcyjny – 20,35 % 
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