2. Wydatki budzetowe z uwzglednieniem przepiséw o zamdéwieniach publicznych.

Plan i wykonanie wydatkéow w 2014 r.

Rada Miejska w Swieciu dnia 30.12.2013 roku podjeta uchwate Nr 279/13
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok, zgodnie z ktorg zaplanowane wydatki
ogdlem wynosily 150.859.022,00 z1, w tym:
— wydatki biezgce w kwocie —94.656.522,00 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie —56.202.500,00 zt.

W § 13 uchwaly budzetowej Rada Miejska upowaznila Burmistrza do dokonywania zmian
w budzecie w ramach dzialn w planie wydatkéw majgtkowych oraz wydatkéw biezacych na
uposazenie 1 wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Upowaznienie powyzsze zostalo wydane na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow na dzien 31.12.2014 r. wynosit
158.126.227,32 zt, natomiast jego wykonanie 153.574.918,23 zl, co stanowilo 97,12 %

realizacji planu.

Na ogolng kwote poniesionych wydatkow zlozyty sie:

rodzaj wydatkow plan (zb) wykonanie (z}) % planu
- wydatki biezace 103.539.632,32 99.652.930,10 96,24
- wydatki majgtkowe 54.586.595,00 53.921.988,13 08,78

Stopien realizacji planu wydatkéw biezacych i majatkowych prezentuje ponizsza tabela:

Wyszezegblnienie Wykonanie na dzien |% wykonania| % udzial
. 31.12.2014 r. (w =) planu w wydatkach
1. Wydatki biezgce
99.652.930,10 96,24 64,88
7 tego:
- wynagrodzenia | pochodne 42,942 790,89 98,45 27,96
- dotacje 7.981.450,64 99,47 5,19
- wydatki na obstuge dlugu 280.234,47 43,11 0,18
- pozostale wydatki 48.448.454,10 95,93 31,54
2. Wydatli majatkowe 53.921.988,13 98,78 35,11
z tego:
- inwestycje 52.080.043,63 98,74 33,91
Ogdélem: 153.574.918,23 97,12 100,00

Rada Miejska w Swieciu skorzystata z uprawnienia wynikajacego z art. 263 ust. 2
ustawy o finansach publicznych i podjgla 30.12.2014 r. uchwale nr X1/92/2013 w sprawie
ustalenia wykazu wydatkdéw, ktore nie wygasajg z uplywem roku budzetowego 2014, W
zataczniku do powyzszej uchwaly przedstawiono plan wydatkéw niewygasajacych na taczng
kwotg 4.418.649,00 zt ktéry zostal sporzadzony zgodnie z art. 263 ust. 2 ustawy. Srodki
finansowe w wysokosci 4.418.649,00 z! przeznaczone na realizacje wydatkow
niewygasajacych przekazano na subkonto rachunku podstawowego (biezacego) o numerze 38
1160 2202 0000 0000 3382 5184 w dniu 31.12.2014 r. (WB nr 298 z dn. 31.12.2014).

W dniu 17.07.2015 r. zostalo sporzadzone sprawozdanie Rb-28 NWS z wykonania planu
wydatkéw niewygasajgcych za okres 01.01.2015 r. do 30.06.2015 r., zgodnie z ktérym
wykonanie wydatkéw niewygasajacych wyniosto 4.412.543,16 zt. Zwrot niewykorzystanych
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srodkéw na wydatki niewygasajace przekazano na rachunek bankowy budzetn w
nastgpujacych dniach: 14.05.2015 r. (kwota 0,04 zt — klasyfikacja budzetowa: dz. 921, roz.
92120, § 2990) oraz w dniu 02.06.2015 r. (kwota 6.105,80 zt — klasyfikacja budzetowa: dz.
926, roz. 92601, § 6680). Dochody ujgto zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z
dnia 02.03.2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkdw, przychodéw i
rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (tj. Dz. z 2014 r., poz.
1053).

Kontroli poddano:

- zestawienie obrotow i sald kont ksiegi gléwnej (organu): strona Wn kont 902 ,,Wydatki
budzetu” oraz strona Ma konta 904 ,,Wydatki niewygasajace”,

- sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31,12.2014 roku.

Kontrolujacy stwierdzili zgodnodé wydatkow zaewidencjonowanych na kontach 902 (Wn —

149.156.269,23 z1), 904 (Ma — 4.418.649,00) z wydatkami wykazanymi w sprawozdaniu Rb-

2885 na dzien 31.12.2014 roku (153.574.918,23 z1).

W sprawozdaniu Rb-28S w czesci dotyczacej wydatkdw, ktdre nie wygasly z uplywem roku

budzetowego (poz. 11) wykazano wydatki niewygasajgce w prawidlowej wysokosci tj.

4.418.649,00 zt.

Plan i wykonanie wydatkéw w III kwartalach 2015 r.

Rada Miejska w Swieciu dnia 30.12.2014 roku podjela uchwale Nr 25/14
w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2015 rok, zgodnie z ktéra zaplanowane wydatki
ogolem 136.563.925,00 zt, w tym:
— wydatki biezace w kwocie — 98.918.925,00 zi,
— wydatki majgtkowe w kwocie — 37.645.000,00 z1,

W § 13 uchwaty budzetowej Rada Miejska upowaznita Burmistrza do dokonywania zmian
. W budzecie w ramach dzialu w planie wydatkéw majatkowych oraz wydatkow biezacych na

uposazenie i wynagrodzenia ze stosunku pracy.

Upowaznienie powyzsze zostalo wydane na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy

o finansach publicznych.

W  wyniku dokonanych zmian plan wydatkdw na dzien 30.09.2015 r.  wynosil
147.229.663,03 zl, natomiast jego wykonanie 98.762.257,29 zl, co stanowilo 67,08 %
realizacji planu.

Na ogolng kwotg poniesionych wydatkow zlozyly sie:

rodzaj wydatkéw plan (z}) wykonanie (zf) % planu
- wydatki biezgce 105.473.050,03 76.470.235,72 72,50
- wydatki majatkowe 41.756.613,00 22.292.021,57 53,38

Stopien realizacji planu wydatkow biezacych i majgtkowych prezentuje ponizsza tabela:
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W Sinieni Wykonanie na dziefi |% wykonania| % udzial
yszezegoimienie 30.09.2015 r. (w 1) planu | w wydatkach
1. Wydatki biez
ycat blezace 76.470.235,72 72,50 77,42
2 tego:
- wynagrodzenia i pochadne 32.717.274,80) 73,57 33,12
- dotacje 7.724.923,90 81,96 7,82
- wydatki na obshige dhugu 511.096,88 53,79 0,51
- pozostale wydatki 35.516.940,14 71,20 33,96
i't:;gfi“tk' majatkowe 22.292.021,57 53,38 22,57
- inwestycje 21.742.031,27 33,28 22,01
Ogdlem: 08.762.257,29 67,08 100,00
Przekroczenie planu wydatkow.
Powyzsze =zagadnienie zostalo skontrolowane przy pomocy
komputerowego ACL.

oprogramowania

W kontrolowanej jednostce plan wydatkow na 2014 roku zostat okreslony uchwatag Nr
279/13 w sprawie uchwalenia budzetu Gminy na 2014 rok z dnia 30.12.2013 r., do ktérego w
trakeie roku wprowadzono zmiany w formie uchwat i zarzadzeni. Badaniem objeto realizacje
wydatkéw w stosunku do planu finansowego za caty rok 2014.

Dokumentacje w oparciu, o kidrg przeprowadzono kontrolg stanowily:
- wydruk komputerowy pn. Ksiega Gléwna (Obroty Kont) Data od: 01.01.2014 do

31.12.2014 Dokument od: 0 / 0 do: 9999999 / 99999,° dla kont 101, 130-1, 130-11, 130-

15,

= wydruk komputerowy pn. ,,Ksigga Gtéwna (Obroty Kont), Konto 980. Data od 2014-01-

01 do:2014-12-31,

- Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu
Miejskiego w Swieciu za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2014 roku (wydruk

komputerowy).

W wyniku kontroli nie stwierdzono przekroczenia wydatkéw w stosunku do planu.,
Raport wygenerowany za pomocg programu ACL stanowi akta kontroli nr

2/16/IM1.2.1/1.

2.1 Wydatki biezgce

2.1.1 Prawidlowo$¢ zaszeregowania oraz stosowanie stawek plac.

Na podstawie sprawozdania o pracujacych, wynagrodzeniach i czasie pracy Z-06
za rok 2014 ustalono, ze na dzien 31.12.2014 r. w urzedzie bylo zatrudnionych
153 pracownikow. Przecigtna liczba zatrudnionych w jednostce w badanym okresie wyniosta

154,03 osob.

Kontrolg objeto prawidlowosé naliczenia i wyplacenia wynagrodzen dla:

— Burmistrza Swiecia,

~ Zastgpce Burmistrza Swiecia,
— Skarbnika Gminy,

— Sekretarza Gminy,

— Kierownika Wydziatlu Gospodarki, Rozwoju i Wspoéipracy Zagranicznej,
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— Kierownika Wydzialu Inwestycyjnego.

Ogolem zbadano wynagrodzenie 6 pracownikéw, co stanowi 3,89 % przecietnej liczby
zatrudnionych w 2014 roku.

Kontrolg objeto wynagrodzenia wyplacone powyzszym pracownikom w listopadzie
2014 r.

Badaniem objeto:
o angaze ww. pracownikéw oraz uchwale Rady Miejskie] w Swieciu nr 71/11 z dn.

28.04.2011 r. okreslajace wysokosé wynagrodzenia dla Burmistrza,

= kartoteki roczne wynagrodzen ww. pracownikow za rok 2014 (wygenerowane z prb gramu
placowego),

listy plac za listopad 2014 (lista ptac nr 13/11/2014),
zestawienie zbiorcze list plac za listopad 2014 r.
potwierdzenie wykonania operacji z dn. 26.11.2014 1.,
zestawienie dokonanych przelewdw za listopad 2014 1.

Wyzej wymienione dokumenty zostaly przeanalizowane pod katem przestrzegania

przez jednostke nastepujacych aktdw prawnych:

— ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (t.j. Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202 ze zm.),

— rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 1. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1050 ze zm.),

— ustawy budzetowej na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162),

— regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swieciu Wprowadzonego
zarzadzeniem Burmistrza Swiecia nr 1085/2009 z dn. 16.06.2009 r. z poZniejszymi
zmianami).

Ludnodé Gminy Swiecie w badanym okresie wynosita odpowiednio 32.647 na dzien
31.12.2013 r.,, oraz 32.463 na dzien 31.12.2014. Powyzsze dane ustalono na podstawie danych
z ewidencji ludnosci.

Ustalenia:

1} Wynagrodzenie Burmistrza;

a) Obowiazujgce w kontrolowanym okresie warunki ptacy Burmistrza ustalita Rada Miejska
uchwatg nr 71/11 z dnia 28.04.2011 r. zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 8 marca 1990 1. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.).

b) Wysokosé wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkeyjnego przyznano w wysokosei
zgodniej z zalgeznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 1.

c) Zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy Burmistrzowi przyznano dodatek specjalny
w wysokosci zpgodnej z § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

d) Burmistrzowi przyznano dodatek za wieloletnia prace w wysokosci zgodne] z tredcig
art. 38 ust. 1 ustawy.

e) W roku 2014 wysokodé wynagrodzenia Burmistrza nie przekraczala w okresie
miesiecznym siedmiokrotnosei kwoty bazowej zgodnie z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

f) W okresie objetym kontrola, tj. w 2014 roku Burmistrzowi nie byly przyznawane nagrody.

2) Wynagrodzenia dla Z-cy Burmistrza Swiecia:
a) Wysoko$¢ wynagrodzenia dla Z-cy Burmistrza zostato ustalone przez Burmistrza, zgodnie
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z art. 7 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

b) Wysoko$¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego ustalone dla Z-cy
Burmistrza Swiecia nie przekraczaty kwot maksymalnych okreslonych w zatgezniku nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. Dodatek za wieloletnig prace
ustalono w wysokoscei zgodnej z art. 38 ust. 1 ww. ustawy,

¢) Z-cy Burmistrza Swiecia przyznano dodatek specjalny za okres 01.01.2014 — 31.12.2014.
Dodatek specjalny przyznano na podstawie angazu z dnia 27.01.2014 1.

3} Wynagrodzenia dla Skarbnika, Sekretarza:

a} Wysoko$¢ wynagrodzen dla Skarbnika oraz Sekretarza zostaly ustalone przez Burmistrza,
zgodnie z art. 7 ustawy o pracownikach samorzgdowych.

b) Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatku funkcyjnego uvstalone dla Skarbnika
nie przekraczaly kwot maksymalnych okre§lonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. Dodatek za wieloletnia prace ustalono
w wysokosci zgodnej z art. 38 ust. 1 ww. ustawy.

c)} Skarbnikowi Gminy Burmistrz przyznal dodatek specjalny na okres 01.01.2014 -
31.12.2014 r. Dodatek specjalny przyznano na podstawie angazu z dnia 27.01.2014 .

d) Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego dla Sekretarza okreslit Burmistrz pismem z dn.
27.01.2014 r. Ustalonio ja w kwocie zgodnej z zalacznikiem nr 3 do ww. rozporzadzenia
Rady Ministrow, tj. zgodnie z tabelg IV A — Stanowiska, na ktdrych stosunek pracy
nawigzano na podstawie umowy o pracg, w urzedach gmin miast (miast na prawach

~ powiatu) i biurach zwigzkéw jednostek samorzgdu terytorialnego (ww. przepis ustala

 minimalny miesigczny poziom wynagrodzenia zasadniczego). Jednakze wysokosé

" wynagrodzenia zasadniczego ustalona dla Sekretarza w 2014 1. przekraczata o kwote 50,00

'zt maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego dla Sekretarza okreslony w
obowigzujacym w jednostce Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu

- Miejskiego w Swieciu (regulamin ten wprowadzono zarzadzeniem nr 1085/2009

" Burmistrza Swiecia z dn. 16.06.2009 r.). Tym samym w roku 2014 r. Sekretarzowi Gminy

' wyplacono wynagrodzenie zasadnicze przekraczajgce dopuszczalng wysokosé okreslong
ww. regulaminem o kwotg 600,00 zi. W wyjasnieniach z dn, 08.02,2016 r. Burmistrz
stwierdzil, ze zawyzenie ww. wynagrodzenia zasadniczego o kwote 50,00 zt wynikato z
omylki, a osobg odpowiedzialng za powstaly nieprawidlowosc jest Pani Barbara
Czerwinska — Kierownik Referatu Organizacyjnego (w zakresie czynnosci shuzbowych
pracownika okreslono Zze w szczegdlnosci przygotowuje on dokumentacje zwigzang z
zawieraniem umoéw o prace, awansowaniem, nagradzaniem, zwalnianiem oraz z
przejSciem pracownikéw na emeryture). Jednakze nalezy stwierdzi¢, ze osobg
odpowiedzialng za ww. nieprawidtowo$¢ jest Burmistrz Swiecia, w zwiazku z faktem, ze
przedmiotowy angaz zostal podpisany przez Burmistrza, tj. zgodnie z art. 7 ustawy
o pracownikach samorzadowych.

W roku 2015 wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego Burmistrz okreslit zgodnie z
obowigzujgcym regulaminem wynagradzania.

Dodatek funkcyjny przyznano Sekretarzowi zgodnie zobowigzujagcym w jednostce
regulaminem wynagradzania.

Angaze oraz karta placowa Sekretarza na 2014 i 2015 stanowig akta kontroli nr
2/16/I11.2.1/2.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swieciu stanowia akta
kontroli nr 02/16/111.2.1/3.

Zakres czynnoci Pani Barbary Czerwifiskie]j stanowig akta kontroli nr 02/16/II1.2.1/4.
Wyjasnienia Burmistrza Swiecia z dn. 08.02.2016 r. stanowia akta kontroli nr

-
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02/16/111.2.1/5.

&) Burmistrz przyznat w miesiacu listopadzie dodatek specjalny Sekretarzowi Gminy .

4) Wynagrodzenia pozostatych pracownikéw Urzedu. tj. Kierownika Wydzialu Gospodarki,
Rozwoju i Wspdlpracy Zagranicznej oraz Kierownika Wydzialu Inwestycvinego.

a) Wynagrodzenia dla powyzszych pracownikéw zostaly okreslone przez Burmistrza zgodnie
z art. 7 ww. ustawy.

b) Wysokos¢ wynagrodzen zasadniczych oraz dodatkéw funkcyjnych zostaly okreslone
w sposob zgodny z obowigzujacym w jednostce regulaminem wynagrodzenia, Obu
pracownikom przyznano dodatek za wystuge lat w wysokosci zgodnej z art. 38 ust. 1
ustawy. -

5) Naliczenie i wyptata wynagrodzer za listopad 2014 r.:

a) Wynagrodzenia ustalone w angazach zgodne byly z wysokosciami wynagrodzen ujetymi
w kartach wynagrodzen i listach plac (kwoty brutto).

b) Wysokos¢ wynagrodzen obliczonych w liscie plac (kwoty netto) byly zgodne
z wysokosciami wynagrodzen przekazanymi na konta pracownikéw.

c¢) Listy plac zostaly podpisane przez osobg sporzadzajacy, Gléwnego Ksiegowego,
Sekretarza oraz zatwierdzone przez Burmistrza.

2.1.2 Rozliczenia z Urz¢dem Skarbowym zaliczek na podatek dochodowy od oséb
fizycznych z tytuln wyplaconych wynagrodzen.

Kontrolujgey zbadali terminowo$¢ odprowadzania zaliczek miesigcznych na podatek
dochodowy od os6b fizycznych obliczonych na podstawie wynagrodzefi pracownikdw oraz
zryczattowanego podatku dochodowego za 2014 rok. Powyzsze zagadnienie skontrolowano
w zakresie przestrzegania przez jednostke nastepujacych przepisow:

— art. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych
{tj.Dz. U. z 2012 r,, poz. 361 ze zm.),

— art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 .
poz. 749 ze zm.),

— rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 24 grudnia 2002 r. w sprawie wynagrodzenia
platnikéw i inkasentdw pobierajacych podatki na rzecz budzetu pafstwa (Dz. U. Nr 240,
poz. 2065),

— ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéei za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 168).

Kontrola objeto nastgpujgce dokumenty:
— deklaracje roczna o pobranych zaliczkach na podatek dochodowy PIT-4R za 2014 1.,
— deklaracje roczna o zryczattowanym podatku dochodowym PIT-8AR za 2014 r.,
— ewidencje ksiegowsg konta 225 ,,Rozrachunki z budzetami®,
— potwierdzenia wykonania przelewow bankowych zaplaty zaliczek na podatek dochodowy
(dokumentéw wygenerowanych elektronicznie).

Zestawienie przekazanych zaliczek na podatek dochodowy z ww. rachunkéw bankowych

przedstawiono w ponizsze] tabeli:

-
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2)

3
- 4)

5)

Miesieeznn wartoéé wynikajnen z deklaracji _ To&é
rocznych: Kwota ] dni Kwata
Miesige PIT - Wartosé Data przekazanej zaliczki przek_azayel opéi- zaplaconych
PIT 4R Potracenia 8AR podatku do zaliezki niedt odsetek
przekazanin
Styczei 31.487,00 0,00 146,00 31.633,00 14.02.2014 31.633,00 - -
Luty | 62.908,00 0,00 9000 6299800 T ggggggg . .
Marzec 31.001,00 0,00 676,00 31.677,00 18.04.2014 31.677,00 - -
Kwiecien 38.928,00 0,00 120,00 39.048,00 19.05.2014 35.048,00 - -
28.05.2014 1.342,00 - -
X 29.05.2014 638,00 - -
Maj 45.247,00 0,00 744,00 | 45,991,00 30.05.3012 1.034,00 . .
18.06.2014 42.957,00 - -
. 26.06.2014 319,00 - -
Czerwiec 37.748,00 0,00 90,00 37.838,00 11073014 37.519.00 - ~
Lipiec 37.235,00 0,00 90,00 | 37.325,00 18.08.2014 37.325,00 - -
01.08.2014 35,00 - -
Sierpien 31.901,00 0,00 30,00 | 31.931,00 28.08.2014 658,00 - -
B 15.09.2014 31.238,00 - -
" wrzesien 33.828,00 0,00 550,00 [ 34.378,00 17.10.2014 34.378,00 - -
e s s 30.10.2014 439,00 - -
Paidziernik | 43.889,00 0,00 60,00 | 43.949.00 7172014 43.510.00 - -
20.11.2014 1.439,00 - -
. 21.11.2014 45,00 - -
Listopad 37.985,00 0,00 117,00 | 38.102,00 28.11.2014 126,00 . -
‘ 19.12,2014 36.462.00 - -
05.12.2014 5.217.00 - -
i 22,12.2014 22,00 - -
Grudzien | 57.705,00 0,00 156,00 | 57.855,00 20.12,2014 476,00 - -
‘ 30.12.2014 439,00 - -
. 19.01.2014 51.701,00 - -
SUMA .489.862,00 0,00 | 2.863,00 | 492.725,00 | XXXXXXXXXXXXXX | 492.725,00 | XXXX -
Ustalenia:
1) Na podstawie dokumentacji stwierdzono, ze jednostka byla zobowigzana do zaplaty:

zaliczek na podatek dochodowy oraz zryczattowanege podatku dochodowego za 2014 rok
w 1fgczne; kwocie 492.725,00 zl, z czego zaplacono 492.725,00 zi. Stwierdzono
przekazanie zaliczek w wysokodcel zgodnej ze zlozong deklaracjg PIT-4R oraz PIT 8-AR
za 2014 1.

Zaliczki na podatek dochodowy oraz podatek wynikajacy z deklaracji PIT 8-AR
za 2014 r. jednostka przekazywata terminowo, 1. zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 26 lipca
1991r. o podatku dochodowym od oséb fizyeznych (tj. Dz.U.z2012r., poz. 361
Ze zm.),

Zaliczki przekazano na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego w Swieciu o numerze 32
1010 1078 0008 5322 2300 0000.

Kwoty zaliczek oraz podatku za 2014 r. na podatek dochodowy ujeto w ewidencji
ksiegowej na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami”.

Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.1.3.Rozliczenie z Zakladem Ubezpieczen Spolecznych (ZUS) z tytulu wynagrodzen.

Kontroli poddano terminowo$¢ odprowadzania skladek na ubezpieczenia spoleczne,

zdrowotne, Fundusz Pracy od wyplaconych wynagrodzen za 2014 r. W trakcie kontroli
zbadano 100% wydatkéw poniesionych w badanym okresie z wyzej wymienionych tytuléw.
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PowyZsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke

nastepujacych przepiséw i aktéw prawnych:

— art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 1442 ze zm.),

~ art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki Zdl‘OWOtIl&J
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 ., Nr 164, poz. 1027 ze zm.),

— art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 69, poz. 415 ze zm.),

— ustawy z dnia 17 grudnia 2004 1. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 168 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa (...) (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289 ze
Zm.).

Kontrola objeto nastepujace dokumenty:

— deklaracje rozliczeniowe ZUS DRA za rok 2014,

— ewidencje analityczng na koncie 229 ,,Pozostale rozrachunki publicznoprawne”,
— potwierdzenia dokonania przelewow bankowych na zaplate skiadek,

— protokét z dn. 11.07.2014 r. wraz z aneksem nr 1 z przeprowadzonej kontroli Urzgdu
Miejskiego w Swieciu przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych.

Zestawienie naliczonych 1 przekazanych skiadek do ZUS w 2014 r. przedstawiono w aktach
kontroli nr 2/16/111.2.1/6.

1) Na podstawie dokumentacji (deklaracji DRA) stwierdzono, ze za rok 2014 jednostka byla
zobowigzana do zaplaty skladek w lacznej kwocie 2.224,282,69 zi tj.: 1.650.771,21 zt na
ubezpieczenia spoleczne, 466.540,01 2zl zdrowotne oraz fundusz pracy w kwocie
106.971,47 zl. Za badany okres jednostka dokonala zaplaty skladek w kwocie
2.219.862,05 zt (kwota 4.420,64 =zl stanowila nadplata skladek na ubezpieczenie
zdrowotne i Fundusz Pracy). W zwigzku z powyzszym stwierdzono przekazanie sktadek
w kwocie wynikajgcych z deklaracji rozliczeniowych DRA.

2) Skitadki przekazano terminowo, tj. zgodnie z nastepujgcymi przepisami; art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych, art. 87 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2004 roku o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkdw publicznych, art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy.

3) Stwierdzono ujecie powyzszych skladek w ewidencji ksiegowej na koncie 229 ,,Pozostale
rozrachunki publicznoprawne™.

4) Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.14. Rozliczenie jednostki z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob
Niepelmosprawnych (PFRON)

Kontroli poddano obowiazek dokonywania wptat do PFRON za 2014 r. przez badang
jednostke.
Powyzsze zagadnienie skontrolowano w zakresie przestrzegania przez jednostke
nastepujacych przepisow i aktéw prawnych:
— art. 21 ust. 1, art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepelnosprawnych (t.j. Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 ze zm.),
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— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu paistwa (...) (t.j. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 289 ze
zZm.).

Kontrolg objgto nastepujgce dokumenty:

— informacje miesigczne o zatrudnieniu, ksztalceniu, ksztatceniu lub o dziatalnosci na rzecz
0s6b niepelnosprawnych (INF-1),

— informacja roczna o zatrudnieniu, ksztalcenin lub o dzialalnosci na rzecz osdb
niepelnosprawnych (INF-2),

— sprawozdanie jednostkowe Rb-28S z wykonania planu wydatkow Urzedu Gminy za 2014 r.

Zestawienie ukazujgce wielkosé zatrudnienia ogétem w Urzedzie oraz zatrudnienie oséb
wobec ktorych orzeczono stopien niepelnosprawnosci przedstawiono w ponizszej tabeli:

Lp Miesige Zatrudnienie niep‘::\;ntcl:;;::\f'zych Whplata nalezna
e ogdlem wg etatéw wg INF-2
wg etatbw
1. | Styczen 147,25 12,00 0,00
2. | Luty 147,25 12,00 0,00
3. Marzac 150,25 12,00 0,00
4. | Kwiecien 150,25 12,00 0,00
5. | Maj 145,25 12,00 0,00
0, Czerwiec 193,25 17,00 0,00
7. | Lipiec 153,25 17,00 0,00
8. | Sierpien 155,25 17,00 0,00
0. | Wrzesien 153,23 18,00 0,00
10. | Pazdziernik 152,25 18,00 0,00
11. | Listopad 152,25 18,00 0,00
12. | Grudzien 151,25 18,00 0,00
SUMA 0,68
Ustalenia:
1. Na podstawie miesigcznych oraz rocznych informacji stwierdzono, ze jednostka nie byla

zobowigzana do dokonania wplat do PFRON za 2014 r., zgodnie z trescig art. 21 ust. 1

ustawy.
Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.
2.1.5. Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do Srednich wynagrodzen mnauczycieli okreSlonych w art. 30a ustawy
Z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

Kontrola wydatkéw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu
do osiggania przez nauczycieli danego stopnia awansu zawodowego na obszarze Gminy
Swiecie Srednich wynagrodzen — okreslonych w art. 30a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (tj. Dz. U. z 2014 r, poz. 191 ze zm.) obejmowala nastepujace
zagadnienia:

— weryfikacje sprawozdania z wysokosci érednich wynagrodzeri nauczycieli
na poszezegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego,

— terminowos¢ przekazania Srodkéw finansowych na wyplate dodatkéw uzupehiajacych dla

nauczycieli,
b
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Zestawienie aktow prawnych regulujgcych problematyke -ustalenia srednich wynagrodzen

nauczycieli:

— ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela — zwana dalej KN,

— rtozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposcbu opracowania sprawozdania z wysokosei érednich wynagrodzen nauczycieli
na poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Edukacji i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 1. w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych warunkéw
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace
w dniu wolnym od pracy (t.J. Dz. U. z 2014 r,, poz. 416 ze zm.),

— ustawa budzetowa na rok 2014 z dnia 24 stycznia 2014 r. (Dz. U. poz. 162).

Dokumentacja objeta kontrola:

— sprawozdanie z wysckoscl Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostke samorzadu
terytorialnego za 2014 .,

— potwierdzenia przekazania ww. sprawozdania do RIO w Bydgoszezy.

Zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z art. 30a ust. 1 w powigzaniu z art. 91d pkt 2 KN

organ prowadzacy szkoly, tj. Burmistrz Swiecia jest zobowiazany do przeprowadzenia analizy

poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkdéw na wynagrodzenia nauczycieli

" w odniesieniu do wysokosci érednich wynagrodzen oraz éredniorocznej struktury zatrudnienia

nauczycieli.

~ Projekt sprawozdania zostal sporzadzony w . Odrodku O$wiaty 1 Wychowania
(tj. w odrebnej jednostce budzetowej).

— Sprawozdanie zostato zatwierdzone przez Z-ce Burmistrza, tj. zgodnie z zatgcznikiem nr 2
‘do ww. rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j.

Ustalenia

1) Sprawozdanie przekazano do RIO w Bydgoszezy w wersjii papierowej w dniu
26.01.2015 r. W zwigzku z powyzszym sprawozdanie sporzgdzono i przekazano do RIO w
Bydgoszezy zgodnie z art, 30a ust. 4 oraz ust. 5 KN.

2) Sprawozdanie sporzadzono na formularzu stanowigeym =zalgeznik nr 2 do ww.
rozporzadzenia, tj. zgodnie 2z § 6 ust. 1 wyzej przywolanego aktu prawnego.

3) Srednioroczna liczba etatéw zostala wykazana odrebnie dla kazdej grupy nauczycieli
o danym stopniu awansu zawodowegp, tj. zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z § 2
ww. rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 .

4) W sprawozdaniu wykazano prawidlowa wysokosé kwoty bazowej dla nauczycieli
w wysokosci 2.717,59 zI oraz obliczonych na jej podstawie kwoty $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego, tj. zgodnie z art. 30 ust. 3
Karty Nauczyciela w powigzaniu z art. 13 ust. 2 ustawy budzetowej na rok 2014 (kwota
bazowa dotyczyla calego roku 2014).

5) Kwote réznicy pomiedzy wydatkami poniesionymi w roku 2014 na wynagrodzenia
w skladnikach okreslonych w art, 30 ust. 1 KN, a suma iloezynéw sredniorocznej liczby
etatow i $rednich wynagrodzen (art. 30 ust. 3 ww. ustawy) obliczono odrgbnie dla kazdej
grupy nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego, tj. zgodnie z art. 30a ust. 2
Ww. ustawy.

6) Sprawozdanie pod wzgledem rachunkowym nie zawierato bleddw.
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7) Na podstawie sprawozdania stwierdzono, ze zadnej grupie nauczycieli nie przyshugiwat
dodatek uzupehiajacy za 2014 r.
8) Nieprawidtowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.1.6. Wydatki na realizacje Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Gminnego Programu Przeciwdzialania Narkomanii

Kontrolg objgto wydatki poniesione w 2014 r. oraz w okresie od 01.01.2015 r. do
30.09.2015 r. na realizacj¢ ww. programéw pod katem przestrzegania przez jednostke
nastepujgcych aktéw prawnych:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2013 r,,
poz. 885 ze zm.),

— ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosdci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.),

— ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. z 2012 .,
poz. 124 ze zm.),

— uchwal Rady Miejskiej w Swieciu: nr 117/11 z dnia 29.12.2011 r. w sprawie przyjecia
Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2012 — 2016, nr 283/13 z dn.
30.12.2013 1. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania
Problemow Alkoholowych na 2014 r. dla gminy Swiecie, nr 28/14 z dn. 30.12.2014 1. w
sprawie - przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych na 2015 rok dla gminy Swiecie.

Badanigm objeto:

a) dopehienie obowigzku ustalenia przez Rade Miejska w Swieciu programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,

b) okreslenie w uchwale budz‘etowej na 2014 r, oraz na 20135 r, dochodéw z tytulu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkcholowych oraz wydatkéw na realizacje zadan
okreslonych w powyzszych programach w zwiazku z art. 18> ww. ustawy o wychowaniu
w trzezwosci (...),

¢) zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S oraz Rb-28S
za 2014 r. z ewidencja ksiegowa.

Ustalenia:

Ad a)

Stosownie do postanowier art. 4' ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku
0 wychowaniu w trzezwosci (...) oraz art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii Rada Miejska w Swieciu podjeta nastepujace uchwaty:

- wdniu 29.12.2011 r. uchwale nr 117/11,

- wdniu 30.12.2013 r. uchwale nr 283/13,

- wdniu 30.12.2014 r. uchwate nr 28/14

w sprawie przyjgcia gminnych programéw profilaktyki irozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii. Programy te obowiazywaly w okresie
objetym kontrolg.

Stvwerdzono Ze w programie okreslone zostaly wszystkie zadania wynikajace z przepisow
art, 4! ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.
W programie Rada okreslita ponadto zasady wynagradzania czlonkéw gminnej komisji

x
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rozwiazywania probleméw alkoholowych stosownie do art. 4! ust. 5 powyzszej ustawy.

Adb) _
W budzecie Gminy Swiecie na 2013 r., 2014 r. oraz 2015 . okreslono plan dochoddw z tytulu
oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych oraz plan wydatkéw na
realizacje ww. programéw w nastepujgeych wielkosciach:

Rok 2013
. Plan Plan Wykonanie
Lp. | Klasyfikacja Nazwa 01.01.2013 | 3n12.2013 | 31122013
. | 75618-0480 | WPIYWY z oplat za wydawanic zezwoled na | 50 00000 | 750.000,00 | 742.929,43
sprzedaz alkoholu
SUMA 750,000,00 | 750.000,00 | 742.929,43
2. | 85185153 | Sminmy  Program  Przeciwdzialania | 44 05000 | 3400000 |  33.890,00
Narkomanii
Gminny Program Profilaktyki i
3. | 85185154 | U o vania Broblemow Alkeholowych | 716:000.00 | 650.450,00 | 636.050,95
4. | s52-8s05 | Zadania w zakresie  przeciwdzialania 0,00 | 6855000  67.566,17
przemocy w redzinie
SUMA 750.000,00 | 753.000,00 | 737.507,12

W roku 2013 r. Gmina Swiecie zrealizowata dochody z tytuhi optat za wydawanie zezwoler
na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 742.929,43 zI, natomiast wydatki
poniesione w tymze roku na programy: przeciwdzialania narkomanii oraz profilaktyki i
rozwigzania probleméw alkoholowych wyniosly tacznie 669.940,95 zt (wydatki te lacznie z
realizacjg zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie wyniosty 737.507,12 zi).
Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-285 w czedci dotyczacej ww. klasyfikacji budzetowej
stanowig akta kontroli nr 2/16/111.2.1/7.
Tym samym jednostka uzyskata nadwyzke wplywow z ww. oplat w stosunku do wydatkéw
poniesionych na realizacje wszystkich ww. programéw w kwocie 5.422,31 zl, natomiast w
. stosunku do wydatkdw dotyczacych tylko Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii
oraz . .Gminnego Programu . Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
nadwyzka ta wyniosta 72.988,48 zl.

Rok 2014
. Plan Plan Wykonanie
Lp. | Kiasyfikacja Nazwa 01.01.2014 | 31.12.2014 | 31.12.2014
L. 75618-04g0 | WPIywy 2 oplat za wydawanie zezwolefina | .5 406 00 | 750.000,00 | 750.803,50
sprzedaz alkoholu
SUMA 750.000,00 750.000,00 750,803,50
Dofinansowanie zakupu urzadzenia Drager
1. 754-75405-3000 | Drug Test (dofinansowanie Komendy 1.500,00 1.500,00 1.500,00
Powiatowej Policji)
2, 851-85153 Program Przeciwdzialania Narkomanii 40.000,00 40.000,00 39,970,00
Gminny Program Profilaktyki
3. 851-85154 Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych 638.400,00 638.400,00 631.368,87
4. | 85285205 | Z8damia w  zakresie  przeciwdzialania | g0 10000 | 70.100,00 | 69.098,62
przemocy w rodzinie
SUMA 750.000,00 750.000,00 741.937.49
Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-288 w czedci dotyczacej ww. klasyfikacji budzetowe] oraz
obroty na klasyfikacjach wydatkow dla dz. 754, roz. 75405, §3000 stanowig akta kontroli nr
2/16/111.2.1/8.

W roku 2014 r. Gmina Swiecie zrealizowata dochody z tytutu oplat za wydawanie zezwoleti
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na sprzedaz napojow alkoholowych w wysokosci 750.803,50 zi, natomiast wydatki
poniesione w tymze roku na programy: przeciwdzialania narkomanii oraz profilaktyki i
rozwigzania problemdéw alkoholowych wyniosly tgcznie 671.338,87 zl. Ponadto wydatki te
acznie z wydatkami na dofinansowanie zakupu urzadzenia Drager Drug Test oraz na zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie wyniosty tacznie 741.937,49 zt.

Tym samym jednostka uzyskala nadwyzke wplywow z ww. optat w stosunku do wydatkéw
poniesionych na realizacjg ww. programéw oraz zakupu urzadzenia Drager Drug Test w
kwocie 8.866,01 zl), natomiast w stosunku do wydatkow dotyczacych tylko Gminnego
Programu Przeciwdzialania Narkomanii oraz Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkcholowych nadwyzka ta wyniosta 79.464,63 z1.

Rok 2015 (I kwartaty)

. Plan Plan Wykonanie
Lp. | Klasyfikacja Nazwa 0L.01.2015 | 30.09.2015 | 31.09.2015
1. | 75618-0480 | WPIywy 2 oplat za wydawanie zezwolefi na | 50 000 00 | 750.000,00 | 776.248.36
sprzedaz alkoholu
SUMA 750.000,00 | 750.000,00 | 776.248.36
1. 851-85153 Program Przeciwdziatania Narkomanii 36.500,00 36,500,00 2(,200,00
2. | 85185154 |Gminny  Program  Profilakiyki = i1 o0y 15000 gan15000 | 507.009.35
: ~| Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych | ——"""=" T
3, | ss2-g5205 |Zadania w  zakresie przeciwdzialania | o, 1o 09 71.350,00 53.445,81
przemocy w rodzinie
SUMA 750,000,00 | 750.000,00 |  580.743,16

W uchwale budzetowej na 2015 r. (uchwata nr 25/14z dn. 30.12.2014 r.) Rada okreslita plan
dochod6w z tytutu optat za wydanie zezwolef na sprzedaz alkoholi w wysokosei 750.000,00
zt, natomiast plan wydatkéw na realizacje programéw: przeciwdzialania narkomanii oraz
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz na zadania zwigzane z
przeci“ﬁ&'}zialaniem przemocy w rodzinie okreslono tacznie w wysokosci 750.000,00 zi.
Sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S w czeéci dotyczacej ww. klasyfikacji budzetowej
stanowig akta kontroli nr 2/16/I11.2.1/9.

Ustalenia:

1) Stwierdzono, ze w budzecie Gminy Swiecie na lata 2013, 2014 czy 2015 okreslono plan
dochodéw z oplat za wydanie zezwolen na sprzedaz alkoholi oraz plan wydatkow
na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnych programach profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii.

Zgodnie z przepisem art, 4! ust. 1 ustawy z dnia 26.10.1982 1. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdzialaniu alkoholizmowi prowadzenie dzialan zwigzanych z profilaktyks i
rozwigzywaniem problemdéw alkoholowych oraz integracji spolecznej 0sdb uzaleznionych od
alkoholu nalezy do zadaii wlasnych gminy. Natomiast zgoduie z art. 10 ust. 1 ustawy z dnia
29.07.2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii zadania z zakresu przeciwdziatanie narkomanii
naleza takze do zadan wlasnych gminy.

Wedtug przepiséw art. 11' ww. ustawy o wychowaniu w trzezwosci (...) dochody z optat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa w art. 18 ustawy
sg dodatkowymi srodkami na finansowanie zadan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Ponadto zgodnie z art. 18% ww. ustawy
dochody za wydanie zezwolenn wydanych na podstawie art. 18 oraz art. 18' oraz dochody
z oplat okre§lonych w art. 11' za korzystanie z zezwoleni na sprzedaz napojéw alkoholowych
moga by¢ tylko i1 wylgcznie przeznaczone na realizacje programéw profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz rozwigzywania probleméw narkomanii.
Ponadto na podstawie uchwaly nr 58/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dn. 31.03.2011 r.
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przyjgto ,.Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie” na lata 2011 — 2015. W § 2 ww. uchwaly okreélono, ze Srodki
finansowe przeznaczone na realizacje przedmiotowego programu ustalone i zatwierdzane
bedy corocznie w ramach budzetu Gminy na dany rok kalendarzowy w rozdziale —
przeciwdzialanie alkoholizmowi”. Powyzsza uchwate podjeto na podstawie art. 6 ust. 2 pkt. 1
ustawy z dn. 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U., Nr 180, poz.
1493 ze zm.) w ktdrym to okreslono, ze tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania
przemocy jest zadaniem wiasnym gminy (zgodnie z tre$cia ww. przepisu jest to zadanie
obligatoryjne). Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt. 7 ustawy z dn. 26.10.1982 r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356) zadania w
zakresie przeciwdziatania alkoholizmowi wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztaltowanie
polityki spolecznej, w szczegblnodci przeciwdzialanie przemocy w rodzinie,

Uchwala nr 58/11 Rady Miejskiej z dn. 31.03.2011 r. w sprawie przyjecia ,,Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie”
na lata 2011 — 2015 akta kontroli nr 02/16/111.2.1/10.

Tym samym mimo powiazania obu programéw ze sobg sg one jednak odrebnymi programami

gminnymi o charakterze obligatoryjnym, ktére ponadto majs odrebna ustawowg podstawe

prawng. W konsekwencji zgodnie z tredcia art. 18% ww. ustawy dochody za wydanie

zezwolenl wydanych na podstawie art. 18 oraz art. 18! oraz dochody z optat okreslonych w

art. 11' za korzystanie z zezwolef na sprzedaz napojéw alkoholowych moga byé tylko i

- wylacznie przeznaczone na realizacj¢ programéw profilaktyki 1rozwigzywania problemow
- alkoholowych oraz rozwigzywania probleméw narkomanii. Tym samym finansowanie z
powyzszych srodkéw innych programoéw takich jak ,,Gminny Program Przeciwdziatania

Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie” jest naruszeniem ww. przepisu.

Finansowanie Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony

Ofiar w Rodzinie z ww. $rodkéw jest w $wietle prawa niedopuszczalne nawet w sytuacji

okreslenia odpowiednio:

- w uchwale nr 203/12 z dn. 27.12.2012 r. - (akta Kontroli nr 2/16/111.2.1/11), ze w
ramach programu na 2013 r. bedzie finansowana dziatalno$é z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie realizowana przez Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieciu w
wysokosci 68.400,00 zi, ponadto okreslono ze program ten finansowany bedzie z oplat za
wydanie koncesji na sprzedaz napojow alkoholowych,

- nr 283/13 z dn. 30.12.2013 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych na 2014 r. dla gminy Swiecie, (akta kontroli
nr 2/16/111.2.1/12), ze w ramach programu na 2014 r. bedzie finansowana dzialalnosé =z
zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wysokosei 70.100,00 zi,

- mnr 28/14 z dn. 30.12.2014 r. w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na 2015 rok dla gminy Swiecie (akta kontroli
nr 2/16/111.2.1/13), ze w ramach programu na 2014 r. bgdzie finansowana dziatalnos$é z
zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w wysokosci 71.350,00 zt.

W wyjaénieniach z dn., 15.03.2016 r. (akta kontroli nr 2/16/111.2.1/14) Z-ca Burmisirza Pan
Krzysztof Kulakowski opisal wzajemne zwiazki obu programéw oraz in fine stwierdzil, ze
~Korelacja dwdch programéw tj. Gminny Program Przeciwdzialania Alkoholizmowi oraz
Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie jest konieczna do tego by osiqgngé
cel, jakim jest zmniejszenie wystgpowania przemocy w rodzinie, bo tylko poprzez udzial w
terapii odwykowej osoby uzaleimionej moze wplyngé na poprawe sytuacji rodziny™.
Ustosunkowujge sie do powyzszych wyjasnien nalezy zgodzi¢ si¢ z wyjasnieniami Z-cy
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Burmistrza odnosnie zwigzkéw obu programéw, jednakze nie oznacza to mozliwosci
finansowania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie z ww. §rodkéw.
Odpowiedzialnosé za ww. nieprawidtowosé ponosi Burmistrz Swiecia na podstawie art. 53
ust. 1 ustawy o finansach publicznych — Pan Tadeusz Pogoda.

2) Ponadto jak stwierdzono powyzej zgodnie z art. 18 ww. ustawy dochody za wydanie
zezwolen wydanych na podstawie art. 18 oraz art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w
art. 11! za korzystanie z zezwoleti na sprzedaz napojow alkohoiowych mog3 by¢ tylko i
wylgcznie przeznaczone na realizacje programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz rozwigzywania probleméw narkomanii,

W wyniku kontroli stwierdzono, ze pon:umo uzyskania dochodéw za wydame zezwolen
wydanych na podstawie art. 18 oraz art, 18' oraz z oplat okreslonych w art, 11" ww. ustawy
w kwocie przewyzszajacej taczne koszty na realizacje powyzszych programéw w roku 2013,
2014 oraz 2015 w wysokosci wyzej opisanych, to w nastgpnym roku budzetowym
w jednostce nie zaplanowano wydatkdéw na realizacje obu powyzszych programdw o wielkosé
przekraczajacg kwote dochodéw pozyskanych z tych tytuléw w stosunku do wydatkéw
poniesionych na realizacje przedmiotowych programow w roku ubieglym.
Tym samym w jednostce naruszono art. 182 ww, ustawy o wychowaniu 1 przeciwdziatanin
alkoholizmowi. W wyjasnieniach z dn. 21.03.2016 r. (akta kontroli nr 2/16/I11.2.1/14)
Burmistrz Swiecia stwierdzit, ze nadwyzka ww. srodkéw byla rozliczana w roku 2011 1 2012,
Ponadto w wyjasnieniach Burmistrz stwierdzit, ze ,,Dnia 8 stycznia 2014 r. pojawilo sig w
Serwisie'Samorzqdowym stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku, podane do
publicziiej wiadomosci artykul, e gmina nie ma obowigzku przeznaczania Srodkéw
niewykorzystanych w roku poprzednim (na kolejne lata), w tym réwniez dochodéw z pozwolert
na sprzedaz napojow alkoholu. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych niezrealizowane
kwoty wydatkow budzetu j.s.t. wygasajq z uplywem roku budzetowego z wyjgtkiem wydatkéw
niewygasajgcych zgodnie z art. 263 ust. 1. Nie ma 2adnych innych ustaw szczegdlnych, kidre
przewidywalyby taki wyjgtek. Przeznaczenie wolnych §rodkéw, do ktérych wchodzi réwniez
nadwyzka z dochodéw uzyskiwanych z oplat za zezwolenie alkoholowe zalezy, zgodnie z
argumenmr:jq Jedynie od woli organu stanowigcego j.s.t.”. Ustosunkowujac sie do ww.
wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z arc 18% ww. ustawy dochody za wydanie zezwolen
wydanych na podstawie art. 18 oraz art. 18' oraz dochody z oplat okreslonych w art. 11' za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych mogg byé tylko i wylacznie
przeznaczone na realizacj¢ programéw profilaktyki i rozwiazywania problemow
alkoholowych oraz rozwigzywania probleméw narkomanii. Nalezy uznaé, ze warunek ten jest
spetniony w nastgpujgcych sytuacjach:
— gdy w danym roku budzetowym wszystkie dochody uzyskane z powyzszych tytuldéw
zostang przeznaczone na realizacje obu programow,
— oraz gdy niezaleznie od sposobu postgpowania z niewykorzystanymi $rodkami w roku
budzetowym, w kolejnym roku planowane wydatki na realizacje gminnych programéw
o t¢ wlasnie wielko$¢ przekroczg kwote planowanych dochodéw pozyskanych z oplat
za zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidlowos¢ ponosi kierownik jednostki tj. Burmistrz
Gminy Swiecie — Pan Tadeusz Pogoda.

Adc)
Wydatki na realizacj¢ gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii na 2014 1. zostaly dokonane przez
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nastepujgce jednostki;

s Plan Wykonanie

L.p. Jednostka Klasyfikacja 31.12.2014 | 31.12.2014

1. Urzad Miejski w $wieciu 754-75405-3000 (zakup testera | 550 05 | | 500,00

i narkotykdw z osprzetem)

2. Urzad Miejski w Swieciu 851-85153 40.000,00 |  39.970,00

3 ] Urzad Miejski w Swieciu 851-85154 266.700,00 | 264.606.91

* | Swietlica Pmﬂlaktyczanychowawczz; LONIAZDO” 371.700,00 | 366.761,96

4, QOsrodek Pomocy Spolecznej w Swieciu 8§52-85205 70.100,00 69.098,62

SUMA 750.000,00 | 741.937,49
Powyzsze ustalono na podstawie sprawozdan jednostkowych Rb-28S z wykonania planu

wydatkéw budzetowych za rok 2014 Urzedu Miejskiego w Swieciu, Swietlicy

Profilaktyczno-Wychowawczej, Odrodka Pomocy Spotecznej w Swieciu.

Ustalenia;

1. Wydatki wykazane w ww. sprawozdaniach w badane] klasyfikacji zostaly prawidlowo
wykazane w sprawozdaniu budzetowym (zbiorezym) Gminy Swiecie z wykonania planu

. wydatkoéw budzetowych w badanym okresie,

2. Wydatki 1 dochody wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S oraz Rb-288
Urzgdu Miejskiego w ww. klasyfikacjach budzetowych wynikaty z ewidencji ksiggowej.

2.1.7. Stosowanie przepisow ustawy o zamdéwieniach publicznych.

a) weryfikacja sprawozdania o udzielonych zaméwieniach publicznych

W rocznym sprawozdaniu ZP-SR/2014 o udzielonych zamdwieniach publicznych

Gmina Swiecie wykazata udzielenie w 2014 r.;

o zamdwien, ktorych wartos¢ nie ‘przekracza wyrazonej w zlotych rdwnowartosci kwoty

30.000 euro o Iacznej wartosci 4.039.561,53 zl,

o 21 zambwien (tj. 15 z zakresu robdt budowlanych, 1 z zakresu dostaw, 5 z zakresu ustug),
ktérych warto$é przekracza wyrazong w ztotych réwnowartosé kwoty 30000 euro a jest
mniejsza od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy,

» 2 zamowien o wartodci rdwnej lub przekraczajgcej kwoty okreslone w przepisach

wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy.

Ustalenia:

1. Sprawozdanie przekazano Prezesowi Urzegdu

poz. 759 ze zm.).

Zamowien Publicznych w  dniu
24.02.20151., tj. z zachowaniem terminu okreslonego w art. 98 ust. 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. nr 113,

2. Sprawozdanie sporzadzono na wzorze okreflonym w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdanin o udzielonych zaméwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania

(Dz. U. poz. 907 ze zm.).

3. Prawidlowos¢ wykazania przez jednostke danych w sprawozdaniu pod wzgledem liczby 1
wartosci udzielonych zaméwien zweryfikowano na podstawie zawartych umow przez
Jednostke w2014 1. w zakresie ustug. Badaniem objgto prawidiowos$é wykazania
postepowant o wartodci réwnej lub przekraczajacych kwoty okre§lone w przepisach

-
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wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 pzp. Wyniki kontroli przedstawiono w ponizszej

tabeli:

Dane wykazane w sprawozdaniu ZP-SR

Stan faktyczny

Liczba

Wartosc zamdwien Rodzaj Zaméwiei Wartos¢ umow Dane umow Opis przedmiotu umowy
Umowa nr 272/01a/2014 3 . .
Dostawy 1 70.000,00 oraz 272/01/2014 z dn. Zakup “:l‘;tzi"“fli”k‘r‘z"jféz‘i““’weg"
27.03.2014 )
Swindczenie ustug pocztowych w
obrocie krajowym i zagranicznym na
Umm&’: r;rgl!g?{?g {1014 z potrzeby Urzedu Miejskiego w
TET Swieciu.
Zaméwienia o wartosci Wartosé umowy netto 267.412,30 z1.
przekraczajgeej 30.000 Konserwacja rowéw przydroznych
euro, ponizej progu Umowa nr 272/14/2014 z przy drogach gminnych na terente
unijnego Uslupi 5 4.440,776,55 dn. 18.09.2014 Gminy Swiecie,
Wartodé umowy netto 36.485,36 zi.
Obsluga geodezyjna dla potrzeb
) .
Umm;';l rgngé' ';23 ﬁOM z Urzedu Miejskiego w Swieciw.
e Wartos$é umowy netto 260.777,77 zl.
Umowa nr 27212312014 2 | O9PIGr ocpadiw komunalnyeh od
dn. 30.12.2014 wlascicieli njeruchomosci,
T Wartodé umowy netto 796,101,12 21
Umowa kredytu diugoterminowego
udzielonego ze Srodkdw pozyczki
Euvropejskiego Banku Inwestycyjnego
2
Zamdwienia o wartosci Umowa zdn. 20.11.2014 nr 14/2174 i srodkdw wlasnych banku
rownej lub nr 14/2176
przekroczajgcej kwoty ustugi 2 4.473.447,14 Warlosé umowy netto 3.080.000,00 zl.

okreglone w przepisach
wydanych na
podstawie art. 1T ust. 8

Umowa nr 272/10/2014 z
dn. 16.06.2014

Zorganizowanie i obstugp strefy
platnego parkowania w Swieciu.
Wartodé umowy netto 614.187_88 zi.

Umowa nr 272/21/2014

~Prowadzenie komunikacji miejskiej
na terenie Gminy Swiecie”,
Wartos¢ umowy netto 3.859.259,26 zl.

W wyniku kontroli dokumentacji tj. zawartych uméw oraz ogloszen o udzieleniu zamdwien

stwierdzono, ze w jednostce nieprawidlowo wykazano:

- liczbg i wartoS¢ zaméwien w zakresie ustug dla zaméwien o warltosci przekraczajacej
30.000 euro a ponizej wartosci okre$lonych na podstawie art. 11 ust., 8 (w jednostce
wykazano 5 zamowieni o wartosci 4.440.776,55 zt zamiast 4 zamdéwienia o wartosci
1.360.776,55 z1),

- liczbg i warto§¢ zamoéwien o wartodei réwnej lub przekraczajacej kwoty okreslone w
przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 (w jednostce wykazano 2 umowy o
wartosci 4.473.447,14 zt zamiast 3 umowy o wartodci 7.553.447,14 z1).

Sprawozdanie ZP-PN wraz z zestawieniem dotyczacych udzielonych zamoéwien oraz
ogloszeniami o udzieleniu zamdwienia stanowig akta kontroli nr 2/16/111.2.1/15.

W wyjadnieniach z dn. 26.02.2016 r. Pani Anna Jarzembowska — Podinspelktor stwierdzita, ze
ww. nieprawidtowo$é powstata w wyniku omylki - akta kontroli nr 2/16/I11.2.1/16. Osoba
odpowiedzialng za ww. nieprawidlowos¢ jest Pani Anna Jarzembowska. Podstawa
odpowiedzialnosci ww. pracownika jest zakres czynnosci stuzbowych, w ktérym okreglono,
ze do zakresow obowigzkéw ww. pracownika nalezy w szczegdlnosci sporzadzanie
wymaganej sprawozdawczosci z zakresu realizacji zaméwien publicznych - akta kontroli nr
2/16/111.2.1/17.



Adb)
nazwa zamdwienia: ,,Swiadczenie usiug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym

na potrzeby Urzedu Miejskiego w Swieciu”,

fryb postgpowania: przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zaméwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1, poz. 907 ze zm.) —

zwana dalej pzp,

rodzaj zaméwienia: ushugi,

klasyfikacja budzetowa: 750 — 75023 — 4300,
data wszczgeia postgpowania; 15.05.2014 r,,
sygnatura postgpowania: OR.271.75.2014

Lp.

Rodzaj ezynnosci podlegajacej kontroli

Wynik lontroli postgpowania

Wszczecie postepowania — procedura wewnetrzna

Wszezgeie postgpowania - procedura.

W jednostce okreslono regulamin wewnetrzny
udzielania zaméwien na podstawie pzp.

Opis i ustalenie wartoSci zambéwienia

—

Opis przedmiotu zamdwienia — art, 29-31

Opis przedmiotu zamdéwienia odpowiada wymaganiom
art. 29-31.
Termin wykonania zamdwienia: 01.07.2014
31.12.2015, :

Zgodnie z § 13 ust, 5 SIWZ okreslono, e cena oferty
winna zawiera¢ wszystkie niezbedne naklady oraz
koszty jakie poniesie z tytulu nalezytej i zgodnej z
obowigzujacymi przepisami realizacji przedmiotu
umowy.

W § 4 SIWZ (opis przedmiotu zamdwienia) pkt 12
opisane, 2e w przypadku nadania przez Zamawiajgcego
przesylek nie ujetych w - formularzu ofertowym
podstawa rozliczen bedg ceny z aktualnego cennika

ustug pocztowych Wykonawey,

!\J

Ustalenie wartosci zamowienia - art, 33 i 35 ust.
1, ust, 2 pzp

Ustalenie wartosei zamdwienia nastapilo na podstawie
notatki stuzbowej z dn. 06.05.2014 r.. Wartod¢ ustugi
ustalono ,na podstawie rodkéw budzetowych oraz
kosztéw poniesionych w roku ubieglym”. Wartosc
zamdwienia ustalono w wysokosci 315.000,00 zt.
Zamawiajacy nie przewidywat udzielenie zamdwien
uzupehiajacych.

Ustalenia dotyczqce wartosci zamowienia opisano w
dalszej czesci protokohs.

Postgpowanie wszezgto 15.05.2013 1, tym samym
przesirzegano art. 35 ust. 1 pzp gdyz wartosc
zamoOwienia zostala ustalona nie wezesniej niz 3
miesiecy przed wszczeciem postepowania.

Podstawa przeliczenia wartodci zamdwienia
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwiazku z § |
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn.
23 grudnia 2013 r. (Dz. U. Nr, poz. 1652}

Zastosowano prawidlowy kurs wynoszacy

1 euro =4,2249 z},

Warto$e zamdwienia obliczona w jednostce —
315.000,00 zt: 4,2249 = 74.557,98 euro.

publicznepo

Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamdwienia

Powolanie komisji do  przeprowadzenia
postgpowania - art. 19 ust. 2 pzp

Komisja Przetargowa zostala powolana nn mocy zarzgdzenia
nr 1078/14 z dn. 13.05.2014 r. Komisja skiadala sig z 5 osob
— na przewodniczqcego komisji wyznaczono Pana Leszka
Zurek,

[

Sidad komisji zgodnie z art. 21 ust, 2

Skiad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 pzp.

-
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Zlozenie oswiadczed przez osoby wystepujace
po sironie Zamawiajgcego o braku lub istnieniu

Czlonkowie  komisji oraz  Burmistrz
odpowiednie o§wiadczenia na drukach ZP-1.

zhozyl

3. okolicznosci  uzasadniajgcych  wylaczenie | OSwiadczeniz zlozono w dniu 23.05.2014 r. {j. w dniu
z postepowania na drukach ZP-1 (art, 17 ust. 2 | otwarcia ofert.
pzp}

IV. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

1. Spelnienie obowiazku ogloszenia o wszczeciu | Ogloszenie o zamdwieniu w Biuletynie Zamdwien
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | Publicznych zamieszczono w dniu 15.05.2014r. (nr
w Biuletynie Zamowienn Publicznych (w jakim | oploszenia 163672 —2014).
terminie i pod jakim numerem zostalo
zargjestrowane) — art. 11 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust,
| w zwigzku z art. 40 ust. 2 pzp.

2, Realizacja ~ obowigzku i terminowodé¢ | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen. — data
zamieszczenia ogloszenia o0 zamdwieniu w | wywieszenia — 15.05.2014 r., data zdjecia 23.05.2014 r.
miejseu publicznie dostepnym w siedzibie - art. | Ogloszenie zdjeto w dniu skladania ofert.

40 ust. 11 6 pzp

3. Realizacja obowigzku zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie Urzedu w dniu
o zamdwieniu na stropie internetowej — | 15.05.2014r
stosownie do tresci art. 40 ust, 1 { 6 pzp

4, Zgodnosé informacji 0 ogloszeniu | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone w
zamieszczonych w BIP-fe i w miejscu | BIP-ie i w miejscu publicznie dostepnym byty zgodne
publicznie  dostepnym  z  ogloszeniem | z ogloszeniem zamieszezonym w BZP.
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2 pzp).

5. Podanie informacji o dniu zamieszczenia | W ogloszeniu zamieszczonym w BlP-ie oraz
ogloszenia w BZP w ogloszeniu publikowanym | opublikowanym w miejscu publicznie dostgpnym
w miejscu publicznie dostgpnym i w BIP-ie (art. | Zamawiajgcy  zamiedcit  informacje o  dniu
40 ust. 6 pkt 3 pzp) zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamdwien

e Publicznych i nadanym numerze.,

8. Zawartosc ogloszenia o przetargu | Tres¢ ogloszenia zawiersla, wszystkie elementy
nieograniczonym — spelnienie wymogdw art. 41 | wymagane prawem,
pzp

V. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia (STWZ) oraz warunki udzialu w postgpowaniu

1. Udostgpnienie SIWZ na stronie internetowej — | SIWZ na stronie internetowe] udostepniony zostat
art. 42 ust. 1 pzp prawidlowao, tj, w dniu 15.05.2014 .

2. Zawartosé SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.

3. Czy Zamawiajgcy dopuscil skladanie ofert | Nie
czedciowych lub skladanie ofert wariantowych?

4, Termin sktadania ofert - art. 43 ust. 1 pzp. Termin skladania ofert wyznaczono na dzien

23.05.2014 r. godz. 09.00 (data zamieszezenia w BZP —
15.05.2014 1)

Termin skladania ofert wyznaczono zgodnie z art. 43
pp.

3. Wyjasnienie i modyfikacja treéci SIWZ oraz | W toku postepowania wplynely 2 zapytania od
realizacju obowigzkéw wskazanych w art. 38 | Wykonawcéw, Nie nastgpila modyfikacja SIWZ.
pzp. Odpowiedzi umieszczono na BIP bez podani nazwy

Wykonawcy.

6. Zadanie wadium i jego wysoko$é — art. 45 ust. 1, | Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium.
2i4 pzp

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy —~ | Zamawiajacy nie  zadal od  Wykonawcow
art. 147 ust. | pzp. oraz art. 150. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy 2adat od wykonawcow oSwiadczenia

podmiotowych i przedmiotowych — art, 25 i 26
pzp

i dokumenty potwierdzajace spelnianie warunkéw
udziatu w postepowaniu,

Zamawiajacy zadal dokumentéw okreslonych w art, 25
i 26 pzp oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dn, 19.02,2013 r. w sprawie rodzajéw
dokumentow, jakich moze 2ada¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mopa




byé skiadane (Dz U, poz. 231).

o Czy Zamawiajgcy dopudcit mozliwosé ubjegania | SIWZ przewidywala mozliwoéé zlozenia oferty
sig o udzielenia zamoéwienia przez podmioty | przez kilka podmiotéw zrzeszonych w formie
zrzeszone w formie konsorcjum — art. 23 konsorcjum.

10. Czy Zamawiajacy okreslil warunki udziatu w | Nie
postepowaniu  ograniczajgc  dostep  do
zamdwienia w sposob niezgodny z prawem? :

11, Rodzaj ceny okreslonej przez Zamawiajacego Cena oferty wg SIWZ stanowilo wynagrodzenie

maksymalne brutto za wykonanie przedmiotu umowy.

12, Okreslenie zmiany umowy oraz ich warunki Zamawiajacy przewidzial mozliwosé zmiany zawartej
umowy, Zamawiajgcy okreslit zardwno zakres zmian
przyszlej modyfikacji oraz konieczne warunki do
dokonania tych modyfikacji.

13. Sposéb  okreSlenia  przez  Zamawiajacego | W SIWZ okreslono termin wykonania zaméwienia na

terminu wykonania Zaméwienia dzien 31.12.2015r.

VL Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - | W dokumentacji postepowania (ZP-PN) znalazia sie
kwota, jaka =zamierza przeznaczyé na | informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy zamierzat
finansowanie zamdwienia — art. 86 ust. 3 pzp przeznaczyd na finansowanie zamdwienia — 315.000,00

zl brutto,

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art, 86 pzp. Na podstawie ZP-PN stwierdzono, ze wplynela jedna
oferta:

Poczta Polska S.A., ul. Stawki 2, 00-940 Warszawa.
Cena oferty — 267.412,30 zl.

Cena oferty wykazana w ZP-PN zgodna z ofertg.
Oferta wplyngla w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajacego.

3. Sposdb dokumentowania wplywu ofert. W jednostce wplyw ofert udokumentowano na zloZonej
kopercie (wplyw w dniu 22.05.2014 r.). Wplywu ofert
nie odnotowywano w dzienniku kancelaryjnym.

VIL Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie przetargu

1. Wzywanie oferentow  do - uzupelnienia.| Zamawiajacy nie wzywal Wykonawce do uzupelnienia
odwiadezen i dokumentdw — art. 26 ust. 3, 4 pzp | ofert.

2. ‘| -Analiza zawartosci zloZonych ofert zaréwno pod | Badaniem  objeto oferte, - ktéra wplyngla w
wzgledem formalnym (spehianie warunkéw | postepowaniu,
udzialn  w  przetargu) i merytorycznym | Do oferty  zalgczono  odpis  pelnomocnictwa
(zgodnosé ztozone] oferty z przedmiotem | materialnego rodzajowego poswiadczony notarialnie.
zamdwienia) i sposdb ich ujecia. Petnomocnictwo podpisali dwaj czlonkowie zarzadu,

zgodnie z KRS,
Oferta spelnia wymogi okreslone w STWZ.

3. Dopuszczalnosd poprawiania przez | Nie wystgpilo.

Zamawiajacego w tekdcie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art. 87 pzp.

4, Wrykluczenie wykonawcow i odrzucenie oferty | Na podstawie protokolu ZP-PN stwierdzono, ze nie
w  prowadzonym  postepowaniu  (brak | wylkluczono zadnepo Wykonawey i nie odrzucono
dokumentéw, nieuzupeinienie dokumentéw, | Zadnej oferty. '
razaco niska cena) ‘

3. Czy rozstrzygniecie przetargu nastapile w | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
oparciu o przyjete  kryteria oceny ofert,
stosownie do fredei art. 91 ust, 1 pzp?

6. Dane oferenta, ktérego wyloniono podezas | Poczta Polska S.A., ul. Stawki 2, 00-940 Warszawa.
prowadzonego postepowania. Cena oferty —267.412,30 zl.

VIII. Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzysiniejszej oferty.

1. Termin wyboru najkorzystniejszej oferty | Termin zwiazania oferta zostal ustalony w SIWZ
(zgodnie z SIWZ lub art. 85). Podpisanie | na 30 dni od dnia skladania ofert wlacznie, tj. od dnia
Umowy. 23.05.2014 1.

Wybér oferty nastapil 23.05.2014 r. Wyboru oferty
dokonal Sekretarz Gminy zgodnie z obowigzujacym
regulaminem wewnetrznym.
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Umowe zawarto 29.05.2014 r. (nr 272/07/2014, ID
269456/C). Umowe zawarto w okresie gdy
Wykonawca byl zwiazany oferta.

2. Obowiazek poinformowania wykonawcéw o | Informacje o wyborze oferty przekazano w dniu
wyborze  najkorzystniejszej oferty  wraz | 23.05.2014 1. Informacje ta przekazano faxem a
z innymi informacjami - art. 92 ust. 1 pzp nastgpnie w dniu 27.05.2014 r. pocztg (stwierdzono na
podstawie potwierdzenia odbioru).
Informacjg ta przekazano wszystkim Wykonawcom
ktdrzy #lozyli oferte.
3. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszezono informacje w dniu 23,05.2014 1.
zawiadomienie o wyborze oferty i kompletnosc
informacji —art. 92 ust. 2 pzp
4. Zamieszczenie informacji o wyborze oferty w | Zamieszczono informacje w dniu 23.05.2014 r.
miejscu publicznie dostgpnym ~ art. 92 ust. 2
pzp
3, ‘Whniesienie odwotan — art. 180 pzp Odwolania nie zostaly wniesione.
IX. Zawarcie umowy
l. Spelnienie  wymogéw  formalnych przed | Wykonawca nie byl zobowigzany do przediozenia
zawarciem umowy dokumentéw przed podpisaniem umowy.
Umowe w imieniu Gminy podpisal Sekretarz — Pan
Leszek Zurek. Sekretarz posiadat upowaznienie do ww.
czynnosci prawnej na podstawie zarzadzenia nr 725/13
Burmistrza Swiecia z dnia 28.022013 r. Umowa
zawierata kontrasygnate Skarbnika.
2 Termin zawarcia umowy z oferentem ~ art. 94 | Umowa nr 272/07/2014 (ID 269456/C) zostala zawarta
ust. 1ilapzp oraz wartos¢ umowy. w dniu 29.05.2014 r. Wartoi¢ umowy — 267.412,30 =t
(brutto).
i Umowe zawarto zgodnie z art. 94 pzp.

3. Tozsamos¢ zawartej umowy ze zlozong oferty i | Stwierdzono zgodno$¢ umowy z oferta i zapisami
zapisami SIWZ SIWZ. Wartos¢ zawarte] umowy jest tozsama
o z wartofcia zlozonej oferty.

4. .Sposab zabezpieczenia intereséw | Kary umowne.
Zainawiajgcego.

3, Plan finansowy w ww, klasyfikacji budzetowej | Burmistrz nie przekroczyl upowaznienia do zawarcia
W'momencie zawarcia umowy umowy okre$lonego w uchwale budzetowej i planie

finansowym.
X. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zamdwienia i udokumentowanie postepowania
L Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia — art. 95 | Ogloszenie opublikowano w BZP w dniu 29,05.2014 1,
ust. 1 pzp Nr ogloszenia 181614 - 2014,
W ogloszeniu podane prawidiowa ceng . wybranej
oferty.

2, Zawartosc protokolu postgpowania —art, 96 pzp | Zamawiajacy sporzadzil protokét na druku ZP-PN
zgodnie z obowiazujgcymi przepisami. Protokot
podpisal Burmistrz Gminy — Pan Tadeusz Pogoda,

XL Realizacja umowy

—
4

Wykonanie umowy

Zgodnie z SIWZ oraz umowsg Wykonawca byl zobowiazany do wykonania

nastgpujgcego zadania; Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym i
zagranicznym na potrzeby Urzedu Migjskiego w Swieciu.

Umoweg zawarto w dniu 12.08.2014 r. W § 9 ust. 3 umowy okreslono, ze
Wykonawea otrzyma wynagrodzenie za rzeczywisty ilo§é zrealizowanej ushugi,
okreslong na podstawie ceny jednostkowej zawartej w formularzu ofertowym i
rzeczywistej ilosci wykonanych ustug, Podane w formularzu ofertowym
przewidywane iloéci nadanych przesylek przez okres obowigzywania umowy sa
szacunkowe i mogg ulec zmianie w zaleZnosci od potrzeb Zamawiajacego, na co
Wykonawea wyraza zgodg tym samym oéwiadczajac, ze nie bedzie dochodzit
roszczen z tytutu zmian rodzajowych i liczbowych w trakeie realizacji umowy.

Obroty z ww. kontrahentem ujmowano na koncie rozrachunkowym 201/124. Na
podstawie obrotéw ww. konta analitycznego za okres 01.07.2014 — 31.12.2014

L
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stwierdzono nastepujace obroty z ww, kontrahentem: Ma w kwocie 78.365,15 =1,
Wn — 66.799,90 zb (dla ww. obrotéw 1 fakture zostala wystawiona za okres
obowigzywania poprzedniej umowy nr 239639 z dn. 21,06.2013 r., ti. faktura or
FV-16591/G0400/02/SFA/P/06/14 = dn. 04.07.2014 {wartos¢ brutto 9.525,66 z1).

Badaniem objete prawidlowosé ujecie w ewidencji ksiggowej, terminowosé
zaplaty oraz zgodnosé wartosci faktur z oferta Wykonawey dla 3 pierwszych
faktur ujetych w okresie obowigzywania umowy: Fv-
17385/G0400/02/SFA/P/07/14 Z dn. 06.08.2014 L., Fv-
20259/G0400/02/SFA/P/08/14 z dn. 04.09.2014 L., Fv-
23126/G0400/02/SFA/P/09/14 = dn. 06.10.2014 o lcznej wartosci 29.672,10 zt.

a) ujecie faktur w ewidencji ksiggowe;j

Wplyw faktur ujeto na kontach Ma 201/124 / Wn 402, Zaplatg faktur ujgto na
kontach: Wn 130-1 / Ma201/124 Ma, Stwierdzono, 2e faktury ujmowano zgodnie
z obowigzujaca polityka rachunkowoscd,

b) terminowos$¢ zaplaty

Faktury zaplacono terminowo, tj. Zgodnie z terminem okreslonych w fakturach.
Termin platnodei faktur wynosit 21 dni — zgodnie z warunkami okre$lonymi w
umowie.

¢) zgodnosé faktur z oferta

Badaniem objgto zgodnos$¢ kwot wystawionych na fakturach z oferta zloZona
przez Wykonawce. Stwierdzono zgodnosé kwot na fakturach z formularzem
ofertowym,

Ustalenia;

1) Zgodnie z dokumentacjg tj. notatka stuzbowa z dnia 06.05.2014 1. sporzadzonej w celu
okredlenia wartosci szacunkowej zamowienia i wyboru trybu udzielania zamoéwienia
publicznego na $wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na
potrzeby Urzedu Miejskiego w Swieciu stwierdzono, ze warto§¢ zamdwienia ustalono w
kwocie 315.000,00 zi, tj. 74.557,98 euro. Zgodnie z ww. dokumentem wartos¢ zamowienia
ustalono na podstawie §rodkéw budzetowych oraz kosztow poniesionych w roku ubieghym,
co wyniosto 210.000,00 zt. W zwiazku z faktem, ze postgpowanie dotyczylo okresu 1,5 roku
powyzsza kwota zostala pomnozona o warto$é 1,5, co dalo iloczyn 315.000,00 zi.

W zwiazku z powyzszym zwrécono si¢ z zapytaniem o przyczyne oszacowania wartosci
zamo&wienia na podstawie srodkow zaplanowanych w budzecie Gminy.

W wyjaénieniach z dn. 26.02.2016 r. stwierdzono, ze warto$¢ przedmiotowego zamdéwienia
oszacowano na podstawie kosztéw na realizacje zadania poniesionych w okresie
wezedniejszym (fj. kosztéw poniesionych w roku poprzednim — 2013). Na podstawie
zalaczonych do wyjasniefi faktur stwierdzono jednak, Ze taczna wartosé netto 12 faktur, ktore
wiazaly sig z realizacjg powyzszego zadania wynosi tgcznie 161.520,15 zt. Ponadto w notatce
shizbowej zalaczonej do wyjasnien stwierdzono, Ze ,,w oszacowaniu kosztow ujeta zostala
rowniez mozliwa zmiana cennika ustug pocziowych w obrocie krajowym i zagranicznym,
ktéra by mogla wplynaé na koszt zamdéwienia”. Jednakze na podstawie przedstawionej
dokumentacji tj. notatki z dn. 06.05.2104 r. oraz protokotu z ZP-PN jednoznacznie
stwierdzono, ze wartodé zamdwienia ustalono tylko i wylacznie na podstawie dostgpnych
$rodkéw budzetowych. W zwigzku z powyzszym stwierdzono naruszenie art, 32 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo Zaméwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 907
ze zm.) zgodnie z ktérymi podstawa ustalenia wartosci zamodwienia jest calkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez

Vot . .



zamawiajacego z nalezyta starannodcia. Ponadto stwierdzono naruszenie art. 34 ust. 1 ustawy
zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartoSci zamdwienia na ushugi ub dostawy
powtarzajace si¢ okresowo jest 1aczna wartosé zamdowien tego samego rodzaju udzielonych w
terminie poprzednich 12 miesiecy lub w poprzednim roku budzetowym, z nwzglednieniem
zmian ilosciowych zamawianych ushig lub dostaw oraz prognozowanego na dany rok
Sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ushug konsumpcyjnych ogélem. Zgodnie z ww.
zasadami lgczna wartosé zamoéwienia w badanym przypadku winna wynosi¢ 248.094,95 zt
(161.520,15 zt x 102,4% x 1,5). :

Odpowiedzialnos¢ za powyzsza nieprawidlowodé - ponosi  kierownik  Wydzialu
Organizacyjnego  — Sekretarz Gminy Pan Leszek Zurek z tytulu zatwierdzenia ww.
oszacowania oraz Pam Grazym Czubkowska — esoba, Ictom dokonata ustalenia wartosci
zaméwienia, : ‘

Notatka stuzbowa z dn. 06.05.2014 1. dotyczace oszacowania wartoscei zamowmma wraz z
protokolem ZP-PN stanowia akta kentroli nr 2/16/I1.2.1/18. -

Wyjadnienia' z du. 26.02.2016 . w sprawie oszacowania ww. zaméwienia stanowig akta
kontroli nr 2/16/01.2.1/19. :
Zakres czynnodci osoby odpomedzmlnej za ww. nieprawidlowosé Pani Grazyny
Czubkowskiej stanowig akta kontroli nr 2/16/111.2.1720.

Regulamin udzielania zamowien publicznych stanowi akta kontroli nr 2/16/101.2.1/21.

Adc)

— nazwa zamoOwienia: ,,Zalup materialu nasadzeniowego drzew 1 krzewdw”,

— tryb postgpowania: przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29
styuzma 2004 r. Prawo Zamuwmn Pubhcznych (tj. Dz. U. z 2013 r,, poz. 907 ze zm.) -
zwana dalq pz P,

~ rodzaj zamidwienia: dostawy,

- -_'kla Yilkac]d budzetowa 900 — 90004 - 4210,

~ data wszezgeia poste;powama 19.02.2014 .,

— Ssygnatura postgpowania: OR 271.73.2014

Lp. Rodzaj czynnoéci podlegajgcej kontroli - Wynik kontroli postgpowania

Wszezecie postepowania — procedura wewneirzna

Wszezecie postepowania - procedura, - W jednostee - okreslono regulamin  weéwnetrzny
i : ' udzislania zamdwien na podstawie pzp.

Opis-i ustalenie wartosci zamdwienia

Opis przedmiotu zaméwienia — art. 29 Opis prz\.dmlotu zamdwienin nie  odpowiada
' L wymaganiom art, 29 pzp, co opisano w dalszej czedci
: : protokoh,
2. ‘Ustalenie wartosci zamowienia - art. 33 1 35 ust. | Ustalenie wartosci zamoéwienia nastapilo na podstawie
1, ust, 2 pzp T notatki sluzbowej z dn. 20.01.2014 r. Wartosé dostaw

ustalono ,na podstawie planowanych drodkow
budzetowych”. Wartod¢ zamodwienia ustalono w
wysokosci 70.000 ziotych.

Zamawiajgcy nie przew1dywa¥ udmeleme zamdwier
uzupeiniafacych.

Ustalenia dotyczace wartosci zamdwienia opisano w
dalszej czescel protokoiu,

Postepowanie wszezeto 19.02.2014 ., _tym sumym

% g B4
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przestweuanu art, 35 uwst. 1 pzp gdyz wartosé
zamGwienia zostala ustalona nie wezesnie] niz 3
miesiecy przed wszezgciem postepowania. -

(V)

Podstawa przeliczenia wartodci zaméwienia
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dn.
23 grudnia 2013 r. (Dz. U. Nr, poz, 1692)

Zastosowano prawidtowy kurs wynoszgey

1 euro =4,2249 =i,

Wartosé zamowienia obliczona w jednostce —
70.000,00 21 : 4,2249 = 16.568,43 euro.

III. Komisja przetargowa i osuby wykonujgce czynnosci w postepowanin o udzielenie zamdwienia
publicznego ‘ . '
Powolanie  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przetargowa zostala powolana na mocy zarzadzenia

1. postepowania - art. 19 ust. 2 pzp nr 993/14 z dn. 18.02.2014 r. Komisja skladala sie z 4 osdb —

. . . na przewodniczgcego komisji wyznaczonn Pana Daniela
: Kaplanka.
2. Sklad komisji zgodnie z art, 21 ust. 2 Sldad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 pzp
ZloZenie oSwiadczen przez osoby wystepujace | Czlonkowie  komisji oraz  Burmistrz  zlozyli
: po stronie Zamawiajacego o braku Iub istnieniu | odpowiednie oswiadczénia na drukach ZP-1.
3. okolicznodci  uzasadniajacych  wylaczenie | Odwiadczenia zlozono w dmu 05 03 '7014 I t_| ‘w dniu
z postgpnwama na drukach ZP-1 (art 17 uvst. 2 | otwarcia ofert : .
pzp)
Iv. Publikacja ogloszen i wszczecie postepowama o udzneleme Zamdwienia pubhcznego
1. Spelnienie obowigzku ogloszenia o wszczeciu | Oploszenie o zaméwieniu w Biuletynie Zamdwien
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | Publicznych zamieszczono w dniu '19.02.2014 1. (nr
w Biuletynie Zamodwiedi Publicznych (w jakim | osloszenia 57470 —2014), ‘
terminie i pod jakim numerem zostalo | . - o
zarejestrowane) — art. 11 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust,
| w zwigzkn z art. 40 ust. 2 pzp. , . »
2. Realizacja  obowigzku i terminowos¢ | Ogloszenie wywieszono na tablicy. ogloszen, — data
zamieszezenia ogloszenia o zamdwieniu w | wywieszenia — 19.02.2014 r., data zdjgcia 05.03.2014 r.
miejscu pubhczme dostgpnym w sicdzibie - art, | Ogloszenie zdjf;to w dniu skladania ofert.
40 ust. 116 Pzp
3. Realizacja obowigzlu zamieszczenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie U:zedu w dniu
o zZamdwienin na stronie internetowej - | 19.02.2014r.
stosownie do tredci art. 40 ust. 116 pzp
1 4. Zgodnosé _informacji 0 ogtoszeniu | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszezone w
zamieszczonych w BIP-ie i w miejscu | BIP-ie i w mlEjSCU publicznie dostt;pnym byly zgodne
publicznie  dostepnym  z  ogloszeniem | z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.
zamieszezonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2 pzp).
5. Podanie informacii o dniu zamijeszczenia | W ogloszeniu  zamieszczonym w  BIP-ie oraz
ogloszenia w BZP w ogloszeniu publikowanym | opublikowanym w miejscu publicznie dostgpnym
w miejscu publicznie dostepnym i w BIP-ie (art. | Zamawiajacy  zamiescit  informacje o  dniu
40 ust. 6 pkt 3 pzp) zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamdwien
Publicznych i nadanym numerze.
6. Zawartosé ogloszenia o przetargu | Tresé ogloszenia =zawierala wszystkie elementy
nieograniczonym — spelnienie wymogdw art. 41 | wymagane prawem.
pZp
V. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) oraz warunki udzialu w postepowaniu
1. Udostepnienie STWZ na stronie internetowej — | SIWZ na stronie internetowej udostepniony zostat
art. 42 ust. | pzp prawidlowo, tj. w dniu 19.02.2014 r.

2 Zawartose SIWZ — art. 36 ust. 1-5 pzp. STWZ nie zawieral wszystkie obligatoryjne elementy.
W SIWZ Zamawiajgcy nie okreslit wymagan
dotyczacych zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, tj. art. 36 ust, 1 pkt 15 oraz nie okreslono

: prawidiowo opisu przedmiotu zaméwienia,
3. Czy Zamawiajgcy dopuscil skladanie ofert | Tak. Zamawiajacy nie dopuscil do skladania ofert
czesciowych lub skladanie ofert wariantowych? | wariantowych. Zamawiajacy dopuscit do skladania
ofert czedciowych. Postepowanie podzielono na 4
czedel,
4. Termin skladania ofert - art. 43 ust. | pzp. Termin skiadania ofert wyznaczono na dzien

05.03.2014 r. godz, 09.00 (data zamieszczenia w BZP —
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19.02.2014 1.).
Termin skladania ofert wyznaczono zgodnie z art. 43

pzp.

5. Wyjasnienie i modyfikacja tresci STWZ oraz | W toku postgpowania nie wplyngly zapytania od
realizacja obowigzkéw wskazanych w art. 38 | Wykonawcéw. Nie nastapita modyfikacja STWZ,
PZp.

6. Zyadanie wadium i jego wysokosé —art. 45 ust. 1, | Zamawiajacy nie zadat wniesienia wadium.
2i4 pzp

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy ~ | Zamawiajacy nie  Zadal  od  Wykonawedw
art. 147 ust. 1 pzp. oraz art. 150. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

8. Zadanie przez Zamawiajacego dokumentéw | Zamawiajacy zadal od wykonawcéw odwiadczenia
podmiotowych i przedmiotowych — art. 251 26 | i dokumenty potwierdzajgce spehianie warunkdw
pzp udziatu w postgpowaniu.

Zamawiajacy zgdat dokumentéw okreslonych w art. 25
i 26 pzp oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréow z dn. 19.02,2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentéw, jakich moze 2adaé zamawiajacy od
wykonawey, oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ skladane (Dz. U. poz. 231),

9. Czy Zamawiajacy dopuscit mozliwosé ubiegania | SIWZ  przewidywala mozliwosé zlozenia oferty
si¢ 0 udzielenia zaméwienia przez podmioty | przez kilka podmiotéw zrzeszonych w formie
zrzeszone w formie konsorcjum — art. 23 konsorcjum. -

10. Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w | Nie
postgpowaniu  ograniczajgc  dostgp  do
zaméwienia w sposob niezgodny z prawem?

11. Rodzaj ceny okreflonej przez Zamawiajacego Zgodnie z STWZ cena oferty winna zawierad wszystkie

L koszty zwigzane z realizacja zamowienia tj. material

- nasadzeniowy i dostawe na migjscu.

12. Okreslenie zmiany umowy oraz ich warunki Zamawiajacy przewidzial mozliwosc zmiany zawartej
umowy, Zamawiajacy okre$lil zardwno zakres zmian
przysziej modyfikacji oraz konieczne warunki do
dokonania tych modyfikacii,

13. Sposdb  okreslenia przez Zamawiajgcego | W STWZ okreslono termin wykonania zamdwienia od

R terminu wykonania Zamdwienia kwietnia 2014 r. do pazdziernika 2014 r.

VL Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie ‘

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - | W dokumentacji postgpowania (ZP-PN) znalazla sie
kwota, jaka zamierza przeznmaczy¢ na | informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy zamierzat
finansowanie zamdwienia — art. 86 ust. 3 pzp przeznaczy¢ na finansowanie zamowienia — 75.600,00

z! brutto.

2. Wplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp. Na podstawie ZP-PN stwierdzono, ze wplynely trzy
oferty:

1) Uslugi Zwiazane z Produkcja Roslinna Teresa
Kempiak, wplyw oferty w dn. 03.03.2014 r, godz.
09.21.

2) Gospodarstwo Ogrodniczo-Szkotkarskie Boleslaw
Lakomski, wplyw oferty w dn. 04.03.2014 r. godz.
08.50.

3) Grudzinski Szkotkarstwo Ozdobne Metalex Jozef
Grudzinski, wplyw oferty w dn, 05.03.2014 r. godz.
08.40.

Oferty  wplynely w terminie wyznaczonym przez
Zamawiajgcego,

3 Sposéb dokumentowania wplywu ofert. W jednostce ‘wplyw ofert udokumentowano na
zlozonych kopertach, Wplywu ofert nie odnotowywano
w dzienniku kancelaryjnym. :

VIL Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie przetargu

1. Wzywanie  oferentébw  do  uzupehienia | Zamawiajacy wzywal Wykonaweg nr 2 . do
oswiadczen i dokumentdw —art. 26 ust, 3, 4 pzp | uzupelnienia oferty. Oferte uzupekiono w terminie.

2

Analiza zawartosci ztoZzonych ofert zardwno pod
wzgledem formalnym (spelnianie warunkow

Badaniem objeto oferty nr | oraz nr 2, ktére wplynely
w postepowaniu i okazaly sig najkorzystniejsze.
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udzialu w  przetargun) 1 merytorycznym
(zgodnos¢ zozonej oferty z przedmiotem
zamOwienia) i sposdb ich ujecia.

Oferta nr | — oferta zgodna ze SIWZ.
Oferta nr 2 — oferta zgodna z SIWZ

Dopuszczalnodé poprawiania przez
Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art. 87 pzp.

Wystqp ito.

Wykluczenie wykonawedw i odrzucenie oferty
w  prowadzonym = postepowaniu  (brak
dokumentéw, nieuzupelienie  dokumentow,
razgco niska cena)

Na podstawie protokolu ZP-PN siwierdzono, ze
odrzucono oferte nr 3.

Czy rozstrzypnigeie przetargu nastapilo w

oparciu o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tresci art. 91 ust, 1 pzp?

Tak, zastosowano kryterium cena 100%.

Dane oferenta, ktérege wyloniono podczas
prowadzonego postgpowania.

1) Uslugi Zwigzane z Produkcjg Roglinng — Teresa
Kempiak czes¢ T, 11T, TV

2) Gospodarstwo Ogrodniczo-Szkdlkarskie Bolestaw
Lakomski — czedé 1.

Cena ofert:

I— zakup drzew lisciastych

11 — zakup drzew iglastych

[I — zakup krzewow liSciastych
1V — zakup krzewow iglastych

Oferta nr 1 (I — 1.443,96, II — 275,40, 111 — 95,58, [V —
246,24

Oferta nr 2 (1 —1.446,12, 11 - 223,56, IIT — 99,79, IV —
299,16)

Ofertanr 3 (1 -1.713,42, I1—-270,00, 11T - 105,84, IV -
267,84)

VIIL

Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.

Termin  wybaru  najkorzystniejszej  oferty
{zgodnie z SIWZ lub art. 85). Podpisanie
umowy.

Termin zwiazania oferts zostal ustalony w SIWZ
na 30 dni od dnia skladania ofert wigcznie, tj. od dnia
05.03.2014 r,

Wybdr oferty nastgpit 18.03.2014 r. Pisma akeeptujgce
przekazano Wykonawcom w dniu 18.03.2014 r.
Umowy zawarto 27.03.2014 r. Umowy zawarto w
okresie gdy Wykonawca byl zwiazany oferta.

Obowigzek poinformowania wykonawcéw o
wyborze  najkorzystniejszej oferty  wraz
Z innymi informacjami - art. 92 ust. 1 pzp

Informacje o wyborze oferty przekazano w dniu
18.03.2014 1.

Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu
zawiadomienie o wyborze oferty i kompletnosé
informacji —art, 92 ust. 2 pzp

Zamieszczono informacje w dniu 18.03.2014 1.

Zamieszczenie informacji o wyborze oferty w
migjscu publicznie dostepnym — art. 92 ust. 2
PZp

Zamieszczono informacje w dniu 18.03.2014 r. do
27.03.2014 1.

tn

- Whniesienie odwolan — art. 180 pzp

Odwolania nie zostaty wniesione.

Zawarcie umowy

—_—

Spelnienie  wymogéw przed

zawarciem umowy

formalnych

Wykonawca nie byl zobowigzany do przedioZenia
dokumentdw przed podpisaniem umowy.

Umowe w imieniu Gminy podpisal Burmistrz Swiecia
Umowa zawierala kontrasygnate Skarbnika.

»

Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94
ust. 11 la pzp oraz wartosé umowy.

Umowy zawarto w dniu 27.03.2014 1.
Umowe zawarto zgodnie z art. 94 pzp.

Tozsamosé zawartej umowy ze zlozong oferts i
zapisami SIWZ

Stwierdzono zgodno$é umowy z oferts i zapisami
SIWZ, Warioéé zawartej umowy Jjest tozsama
Z wartoscig zlozonej oferty.

Publikacja ogloszenia o ndzielenin zamdwienia

i udokumentowanie postepowania

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia — art. 95
ust. 1 pzp

Ogloszenie opublikowano w BZP w dniu 27.03.2014 r.
Nr ogloszenia 104030 —2014.

Ogloszenie o zmianie ogloszenia umieszczono 104618
—2014.

Zawartosé protokotu postgpowania — art. 96 pzp

Zamawiajacy sporzadzil protokét na druku ZP-PN

Aoy B
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zgodnie z obowigzujagcymi przepisami. Protokét
podpisal Burmistrz Gminy — Pan Tadeusz Pogoda.

Realizacja umowy

Wykonanie umowy Zgodnie z SIWZ oraz umowa Wykonawcy byli zobowiazani do wykonania
nastepujacego zadania: zakup materialu nasadzeniowege drzew i krzewdw.
Zgodnie z umowami Wykonawca winien dostarczyé przedmiot zamdwienia w
okresie od kwigtnia do paZdziernika 2014 1,

Zgodnie z warunkami vmowy za wykonanie ww. dostaw Zamawiajacy winien
zaptaci¢ Wykonawcy wynagrodzenie wynikajgce z postepowania przetargowego i
ktére to nie bedzie podlegato zmianie przez caty okres trwania umowy.

Cbroty z ww. kontrahentami ujmowano na nastgpujgcych kontach
rozrachunkowym: 201/417 Gospodarstwo Ogrodniczo-Szkolkarskie Boleslaw
Lakomski oraz 201/430 Ustugi Zwigzane z Produkcjg Roslinna Teresa Kempiak.
Na podstawie obrotéw ww. kont analitycznych w roku 2014 {w okresie
01.01.2015 — 30.09.2015 nie stwierdzono obrotéw z ww. podmiotami)
stwierdzono nastepujgce obroty z ww. kontrahentem:
a) 201/417 — Ma w kwocie 15,001,20 zl, Wn w kwocie 15.001,20 zI. Na koncie
ujeto nastepujace faktury: fv 18/2014 z dn. 08,04.2014 r. (kwota brutto 10.951,20
zl) oraz fv 93/2014 z dn. 14.10,2014 r. (kwota brutto 4.050,00 =z1). Faktury ujeto
w sposdb prawidlowy w ewidencji ksiggowej. Faktury sprawdzonc pod katem
formalnym, rachunkowym { merytorycznym. W wyniku kontroli stwierdzono, ze
wartoéé dostaw (ceny jednostkowe) sg zgodnie z cenami z oferty.
b} 201/430 — Ma w kwocie 60.598,26 zI, Wn w kwocie 60.598,26 2. Na koncie
ujeto nastepujace faktury: fv %/2014 z dn. 08.04.2014 r. (kwota brutto 367,20 zb),
fv 1072014 z dn. 08.04.2014 r. (kwota brutto 7.531,92 zl), fv 11/2014 z dn.
08.04.2014 r. (kwota brutto 319,68 zI), fv 12/2014 z dn, 08.04.2014 r. (kwota
brutto 18.275,76 zi), fv ur 13/2014 z dn. 08.04.2014 r. (kwota brutto 5.022,00 z),
fv nr 8/2014 z dn, 08.04.2014 r. (kwota brutto 20.844,00 21), fv nr 59/2014 z dn.
15.10.2014 r. (kwota brutto 5.704,02 zt), fv 58/2014 z dn. 15.10.2014 r. (kwota
brutto 2.339,28 zb), fv 57/2014 z dn. 15.10.2014 r. (kwota brutto 194,40 zi).
Faktury ujgto w sposdb prawidlowy w ewidencji ksiegowej. Faktury sprawdzono
pod katem formalnym, rachunkowym i merytorycznym. W wyniku kontroli
stwierdzono, ze warto$é dostaw (ceny jednostkowe) sg zgodnie 2 cenami z oferty.

Ustalenia;

1} Oszacowanie wartosci zamOwienia nastapilo w dniu 20.01.2014 r. przez Pania Alicje
Kliczykowska. Wartos¢ zaméwienia ustalono na podstawie planowanych srodkow
budzetowych, ktére wynosily 70.000 zloty, tj. 16.568,43 euro. Postepowanie wszczeto w dniu
19.02.2014 r. Zgodnie z wowczas obowigzujaca tredcia przepisu art. 4 ust. 8 pzp ustawy nie
stosuje si¢ do zaméwien i konkurséw kidrych wartosé nie przekracza wyrazonych w ziotych
réwnowartosei kwoty 14.000 euro. Nowelizacja ww. przepisu nastapita na mocy ustawy z dn.
14.03.2014 r. 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektorych innych ustaw
(wejécie w zycie w dniu 16.04.2014 r.). Zgodnie z art. 6 ust. 1 ww. ustawy do postgpowan o
udzielenie zam6wienia publicznego wszczetych i niezakoriczonych przed dniem wejécia w
Zycie ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe.

2} W badanym przypadku ustalenie wartodci zamdwienia nastgpilo z naruszeniem art. 32 ust.
1 pzp zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartodci zamdwienia jest calkowite, szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towardw i ustug, ustalone przez Zamawiajacego
z nalezytg starannoscia. W badanym postepowaniu ustalenie wartosci zamoéwienia nastgpito
na podstawie notatki stuzbowej z dn. 20.01.2014 r., sporzadzonej przez Inspektor Panig Alicje
Kliczykowska, a zatwierdzong przez Panig Edyte Kliczykowska — Kierownika Wydziatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej. W notatce tej ustalono, ze
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wartos¢ zamoéwienia netto ustalono na podstawie planowanych $rodkéw budzetowych, W
wyjasnieniach z dn. 10.03.2016 r. Z-ca Burmistrza Pan Krzysztof Kulakowski stwierdzil w
szezegblnodcl, ze ,,Wartosé zaméwienia zostala ustalona w oparciu o przepisy art. 32 i 34
ustawy (..). W notatce stuzbowej sporzqdzonej przez Panig Alicje Kliczynowskq ustalona
zostala szacunkowa warto$¢ zaméwienia (catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy)
w oparciu o wydatki poniesione w roku poprzednim (czyli w 2013 r.). W roku 2013 na zakup
materialu nasadzeniowego drzew i krzewdw ponieslismy wydatek 65.562 =t netto i na tej
podstawie zabezpieczono Srodki w budzecie 2014 r. w wysokosci 70.000 zt. (..) Trzeba tu
Jednak podkreslié, ze nie jest mozliwe podanie konkretnej ilosci i rodzaju drzew i krzewdw,
kiore w danym roku zostanq zakupione i posadzone, ze wzgledu na specyfike tego zadania.
Zadania tego typu nie sq realizowane w oparciu o konkretny projekt nasadzer, w ktérym
okreslono rodzaje i ilofci drzew i krzewow, poniewaz ilosé nabywanych drzew i krzewdw
wynika z biezqcych potrzeb, ktdre ujawniajg si¢ w trakcie roku. (..). Dokonany w notatce
stuzbowej z dnia 20 stycznia 2014 r. sposdéb szacowania wartoSci zaméwienia, opierajgcy sie
o poniesione wydatki w poprzednim roku jest poprawny oraz uzasadniony przyczynami
obiektywnymi  —  niemoino$ciq  oszacowania  wszystkich  poitrzebnych  dostaw.”.
Ustosunkowujge si¢ do ww. wyjasnien nalezy stwierdzié, ze notatka stuzbowa z dn.
20.01.2014 r. jednoznacznie wskazuje ze wartos¢ zamdwienia ustalono na podstawie
planowanych $rodkéw budzetowych (ponadto potwierdza to protokét ZP-PN do niniejszego
postepowania).
W zwigzku z powyzszym stwierdzono naruszenie art. 32 ust. 1 ustawy pzp przy dokonywaniu
szacowania ww. zamoéwienia oraz naruszenie art. 34 ust. 1 pkt. 1 ustawy zgodnie z ktérym
podstawa ustalenia wartosci zamdéwienia na ushugi i dostawy powtarzajace sie okresowo jest
1gczna warto$é zamoéwien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12
miesigcy lub w.poprzednim roku budzetowym, z uwzglednieniem zmian ilosciowych
zamawianych ustug lub dostaw oraz. prognozowanego na dany rok sredniorocznego
wskaznika cen towaréw i ustug konsumpeyjnych ogélem.

Tym samym warto§¢ zamowienia winna by¢ ustalona na podstawie wartosci prognozowanych

dostaw, a nie na podstawie kwoty budzetowej. Odpowiedzialno$é za ww. nieprawidtowosé

ponosi Inspektor Alicja Kliczykowska (osoba dokonujaca oszacowania warto$ci zaméwienia)
oraz Kierownik Pani Edyta Kliczykowska (osoba zatwierdzajgca ww. oszacowanie).

Wyjasnienia Z-cy Burmistrza Pana Krzysztofa Kulakowskiego z dn. 10.03.2016 r. stanowig

akta kontroli nr 2/16/I11.2.1/22.

Notatka stuzbowa dokumentujaca oszacowanie warto§ci zamowienia oraz protokot ZP-PN

stanowig akta kontreli nr 2/16/111.2.1/23.

Zakres czynnosci Pani Alicji Kliczykowskiej oraz Pani Edyty Kliczykowskiej stanowig akta

kontroli nr 2/16/111.2.1/24.

3) Niniejsze postgpowanie wszczeto 19.02.2014 r. (zgodnie z przepisami okreslonymi w

ustawie prawo zamowien publicznych). W okresie tym obowigzywat ,,Regulamin zamdwien

publicznych w Urzedzie Miejskim w Swieciu” wprowadzony zarzadzeniem Burmistrza

Swiecia z dn. 17.01.2012 r. Zgodnie z ww. regulaminem wszczecie postepowania

poprzedzone zostalo wnioskiem z dn. 20.01.2014 r. tj. ,,Wniosek w sprawie udzielenia

zamoOwienia publicznego, ktorego warto$¢é szacunkowa przekracza wyrazona w zlotych
rownowartos¢ kwoty 14.000 euro”. Zalgcznikiem wniosku byly: notatka shuzbowa

(oszacowanie wartosci zamOwienia) oraz opis przedmiotu zamdwienia, Opisano w nim w

szczegblnosci, ze:

- przedmiotem zamdwienia jest zakup materiatu nasadzeniowego drzew i krzewdw. Oferta
powinna zawiera¢ ceny jednostkowe sprzedazy drzew i krzewéw wg formularza
ofertowego,

- proponowana kryteria oceny ofert — 100% cena,
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- przedmiot zamowienia podzielono na 4 czesci tj. I czedé zadania — zakup drzew
lisciastych, Il czgs¢ zadania — zakup drzew iglastych, 1] czes¢ zadania — zakup krzewow
lisciastych, IV czesé zadania — zakup krzewdw lisciastych.

- Opis sposobu obliczenia ceny — Wykonaweca jest zobowigzany do wypelnienia i okredlenia
ceny we wszystkich pozycjach wystepujacych w ofercie. Brak wypelnienia i okreslenia
ceny w pozycji spowaduje odrzucenie ceny. Wszystkie ceny okreslone przez Wykonawce
zostang okreslone na okres waznosci umowy 1 nie beda podlegaly zmianom. Do
pordwnania cen Zamawiajacy przyjmie sume cen jednostkowych podanych w formularzu
ofertowym.

Whiosek w sprawie udzielenia zamdéwienia publicznego, ktdrego wartos¢ szacunkowa
przekracza wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty 14.000 euro na ww. zadanie stanowig
akta kontroli nr 2/16/111.2.1/25.

4) Zarzadzeniem nr 993/14 Burmistrz Swiecia z dn. 18.02.2014 r. w sprawie wszczgcia
postgpowania (...) zarzadzil ogloszenie przetargu na zakup materialu nasadzeniowego drzew i
krzewdw. Na podstawie ww. zarzadzenia Burmistrz przyjat SIWZ.

Zarzadzenie nr 993/14 Burmistrza Swiecie z dn. 18.02.2014 r. w sprawie wszczecia
postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (...) — akta kontroli nr 2/16/H1.2.1/26.

Specyfikacja istotnych zamoéwien publicznych na powyzsze postepowanie stanowig akta
kontroli nr 2/16/111.2.1/27.

W wyniku kontroli SIWZ stwierdzono:

a) Brak okreslenia w SIWZ wymogdéw dotyczacych okreélenia przez Zamawiajacego
wymagan dotyczacych zabezpieczenia nalezytego umowy (Zamawiajacy expressis verbis nie
okreslit'w SIWZ czy wymaga od Wykonawcdw zabezpieczenia nalezytego umowy). W
wyjasnieniach z dn. 10.03.2016 r. Z-ca Burmistrza Swiecia Krzysztof Kutakowski stwierdzil,
ze brak' w SIWZ informacji o wymaganiach dotyczacych SIWZ wynikato z faktu, ze
Zamawiajgcy odczytal tres¢ art. 36 ust. 1 pkt. 15 ustawy w taki spos6b, ze zapis o
zabezpieczeniu nalezytej umowy winien by¢ umieszczony w sytuaciji jesli one wystepuja -
akta kontroli nr 2/16/111.2.1/28. Kontrolujacy przychylil si¢ do zlozonych wyjasnien.

b) opis przedmiotu zamdwienia nie odpowiada wymaganiom okreslonym w art. 29 ust. 1 pzp
zgodnie z ktérym przedmiot zamdwienia opisuje sie w sposab jednoznaczny i wyczerpujacy,
za pomocg dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania i okoliczno$ci moggce mieé wplyw na sporzadzenie oferty. Zamawiajacy w
badanym postepowaniu okreslil przedmiot zaméwienia jako zakup materialu nasadzeniowego
drzew i krzewow. Wykaz drzew i krzewdw skladajacych sie na przedmiot zaméwienia
przedstawit w zalgcznikach nr 2a, 2b, 2¢, 2d do SIWZ. Jednakze w SIWZ Zamawiajacy nie
okreslil wielkodci przedmiotu zamdwienia, tj. nie okreslit ilosci drzew i krzewow ktére maja
by¢ przedmiotem zaméwienia. W SIWZ Zamawiajacy okreslit jedynie, ze ,,Wykonawca
bedzie dostarcza¢ drzewa i krzewy zgodnie z zapotrzebowaniem Zamawiajacego w dniu,
godzinie i miejscu okredlonym przez Zamawiajgcego. Zamawiajacy dokona zamowien z
kilkudniowym wyprzedzeniem”. Brak okre$lenia przez Zamawiajacego wielkosci dostaw tj.
ilosci drzew i krzewéw bedacych przedmiotem zamdwienia stanowi naruszenie ww. przepisu
1 tym samym stwierdzono, ze opis przedmiotu zamdwienia nie zostal dokonany w sposdb
WYCZEerpujacy.

W wyjasnieniach z dn. 10.03.2016 r. Z-ca Burmistrza Pan Krzysztof Kulakowski stwierdzit,
ze Zamawiajgcy w taki sposéb opisal przedmiol zamdwienia, poniewaz nie jest mozliwe
okreslenie konkveinej ilosci drzew i krzewow poszczegdlnych rodzajow, kidre zamawiajgey
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zamierza nabyé w wyniku postepowania’~ akta kontroli nr 2/16/111.2.1/28.
Odpowiedzialno$¢ za ww. nieprawidlowosé zgodnie z § 7 ust. 1 regulaminu udzielania
zam6wien publicznych ponosi pracownik ZP w porozumieniu z wnioskodawea. W badanym
przypadku odpowiedzialno$¢ ponosi Pani Inspektor Malwina Dwojacka oraz Pani Edyta
Kliczykowska - Kierownik Wydzialu Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej.

Zakres czynnosci Pani Malwiny Dwojackiej stanowig akta lkkontroli nr 2/16/111.2.1/29.

Ad d)

W badanej jednostce w latach 2013. 2014, 2015 nie byly przeprowadzone postepowania na
»0dbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych”. W ww. latach w jednostce
przeprowadzono postgpowania w zakresie odbioru odpadow komunalnych.

Podstawowe wielkosci budzetu — tabela nr 1 - akta kontroli 2/16/111.2.1/30.

Ogolne dane dotyczace przetargdw, w tym odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w roku 2013 - akta kontroli nr 2/16/111.2.1/31,

Tabela 3-1 - akta kontroli nr 2/16/111.2.1/32,

2.2. Wydatki majatkowe.
2.2.1, Wydatki na inwestycje.
2.2.1.1. Legalnos¢ inwestycji i prawidlowos$¢ finansowania.

Rada Miejska w Swieciu w uchwale budzetowej na 2014 rok zaplanowala kwote
wydatkow majgtkowych zgodnie z art. 236 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 ze zm.).

W planie wymieniono zadania, ktére majg byé realizowane oraz okreslono wysokosé
srodkow przeznaczonych na realizacje tychze zadan (zatacznik nr 4 do uchwaty budzetowej).

2.2.1.2. Konto 080 Srodki trwale w budowie (inwestycje).

Ustalenia:

1) W jednostce prowadzono konto nr 080 Srodki nmwale w budowie (inwestycje) zgodnie z
obowiazkiem wynikajacym rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 . w
sprawie szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...) (t.j. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 289) oraz
zgodnie z politykg rachunkowosci obowiazujacg w jednostce. W opisie do konta 080
okreslono, ze ewidencja szczegdélowa prowadzona do konta 080 powinna zapewniad
wyodrebnienie kosztow $rodkéw trwatych w budowie wedlug poszczegdlnych rodzajow
zadan (efektéw) inwestycyjnych prowadzonych przez wydzial inwestycyjny oraz
skalkulowane ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektéw srodkdw
trwatych.

2) Na podstawie obrotéw i sald konta 080 Srodki trwale w budowie ustalono nastepujacy
stan obrotow 1 sald na dzieri 31.12,2014 r.:

BO Wn 7.550.405,55 zk
BO Ma 0,00 zk
Obroty Wn 62.529.073,37 zt
Obroty Ma 27.366.006,25 zI
BZ Wn 42.713.472,67 zt
BZ Ma (.00 z}
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a) Ewidencje analityczng do konta 080 prowadzono z podziatem wedlug poszczegolnych
rodzajow efektow inwestycyjnych, co stwierdzono na podstawie obrotdw ww. konta (wg
ewidencji szczegolowych).

b) Saldo Ma konta 080 w prawidlowej kwocie (42.713.472,67 zl) wykazano w
sprawozdaniu finansowym, tj. bilansie Urzedu, sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2014 1.
w poz. A.IL2 ,, Srodki trwale w budowie (inwestycje) .

3) Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.2.1.3. Stosowanie przepiséw ustawy prawe zaméwien publicznych.

Badaniem objeto w niniejszym rozdziale udzielenie przez Jednostke zamowienia publicznego
na zadanie o nazwie: Budowa drogi Dobrzanskiego ,, Hubala” oraz odcinka drogi fegi i
odeinka drogi Kosciuszli w Grucznie wraz z wjazdami na posesje.

Dane dotyczace ww. postepowania:

tryb postgpowania: przetarg nieograniczony na podstawie art. 39 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo Zamdwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 1, poz. 907 ze zm.) —
zwana dalej pzp,

rodzaj zamowienia: roboty budowlane,

klasyfikacja budzetowa: 600 ~ 60016 — 6050,

data wszczecia postgpowania: 25.02.2014 1.,

sygnatura postepowania: OR-IN.271,72.2014

Badaniem objeto ww. postgpowanie majac na wzgledzie, ze bylo to pierwsze postepowanie w
zakresie rob6t budowlanych w roku 2014.

Lp. Rodzaj czynnosei podlegajgcej kontroli Wynik kontroli postepowania
1. Wszezecie postepowania — procedura wewnetrzna
Uregulowan obowiazujacych w Jednostce. W jednostce funkcjonuje regulaminu wewnetrznego
udzielania zamdéwierl na podstawie pzp.
II. Opis i ustalenie wartosci zaméwienia
1. Opis przedmiotu zaméwienia — art, 29-31 Opis przedmiotu zamdwienia odpowiada wymaganiom
art. 29-31.
2. Ustalenie wartosci zaméwienia - art. 33 i 35 ust. | Ustalenie wartosci zaméwienia nastapito na podstawie
1, ust. 2 pzp kosztorysu inwestorskiego z dn. 27.09.2013 1.
Zamawiajacy nie przewidywal udzielenie zamodwien
uzupeiniajacych w trybie zaméwienia z wolnej reli
(stwierdzono na podstawie ogloszenia o zamdwieniu
oraz SIWZ).
Warto$é zamowienia — 562.450,49 zt.
Postgpowanie wszezgto 25.02.2014 r, tym samym
przestrzegano art. 35 pzp gdyz warto$¢ zamowienia
zostala ustalona nie wczesniej niz 6 miesigcy przed
wszczeciem postepowania,
3. Podstawa przeliczenia wartosci zamowienia | Zastosowano prawidlowy kurs wynoszacy
publicznego — art. 35 ust. 3 w zwigzku z § 1 | 1 euro =4,2249 7.
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dn. | Warto$¢ zaméwienia obliczona w jednostce -
23 grudnia 2013 1. (Dz. U. Nr, pez. 1692) 562.450,49 zt : 4,2249 = 133,127,53 euro.
1. Komisja przetargowa i osoby wykonujace czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia

publicznego

postgpowania - art. 19 ust. 2 pzp
na przewodniczqeego komisji wyznaczono Pana Ryszarda
Sadowskiepgo.

Powolanie  komisji do  przeprowadzenia | Komisja Przelargowa zostala powotana na mocy zarzadzenia
nr 998/14 z dn. 21.02.2014 r. Komisja skladala sie z 5 oséb —
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Skiad komisji zgodnie z art. 21 ust. 2

Sklad komisji zgodny z art. 21 ust. 2 pzp.

Zlozenie oswiadczen przez osoby wystepujace
po stronie Zamawiajacego 0 braku lub istnieniu

Czlonkowie komisji, Burmistrz zlozyli odpowiednie
oswiadczenia na drukach ZP-1,

3. okolicznosci  uzasadniajacych ~ wylaczenie | Oswiadezenia zlozono w dniu 14.03.2014 . tj. w dnin
Z postgpowania na drukach ZP-1 {(art. 17 ust. 2 | otwarcia ofert.
pzp)

(A Publikaeja ogloszei i wszczecie postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego

l Spetnienie obowigzku ogloszenia o wszezeciu | Ogloszenie o zamdéwieniu w Biuletynie Zamdwien
postgpowania poprzez zamieszczenie ogloszenia | Publicznych zamieszezono w dniu 25.02.2014 1 (nr
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (w jakim | ogloszenia 65886 —2014).
terminie 1 pod jakim numerem zostalo
zarejestrowane) — art, 11 ust. 1 pkt 1, art. 12 ust.

1 w zwigzku z art. 40 ust. 2 pzp.

2. Realizacja  obowigzku i terminowodé | Ogloszenie wywieszono na tablicy ogloszen. — data
zamieszczenia ogloszenia o zamdwienin w | wywieszenia —25.02.2014 1., data zdjecia 28.03.2014 r.
migjscu publicznie dostgpnym w siedzibie - art. | Ogloszenie zdjeto po uptywie terminu sktadania ofert.
40 ust. 116 pzp

3. Realizacja obowigzku zamieszezenia ogloszenia | Ogloszenie zamieszczono w BIP-ie Urzedu w dniu
o zamdwieniu na stronie internetowej — | 25.02.2014r.
stosownie do tredci art, 40 ust. 116 pzp

4. Zgodnosé informacji o ogloszeniu | Ustalono, ze informacje o ogloszeniu zamieszczone w
zamieszczonych w BIP-ie i w miejscu | BIP-ie i w miejscu publicznie dostepnym byly zgodne
publicznie  dostgpnym  z  ogloszeniem | z ogloszeniem zamieszczonym w BZP.
zamieszczonym w BZP (art. 40 ust. 6 pkt 2 pzp).

5. Podanie informacji © dnin zamieszczenia | W ogloszeniu zamieszczonym w  BIP-ie  oraz
ogloszenia w BZP w ogloszeniu publikowanym | opublikowanym w miejscu publicznie dostgpnym
w miejscu publicznie dostepnym i w BIP-ie (art. | Zamawiajacy  zamiescit  informacje o  dniu
40 ust. 6 pkt 3 pzp) zamieszczenia ogloszenia w Biuletynie Zamawien

Publicznych i nadanym numerze.

6. Zawarto§d ogloszenia 0 przetargy | Tres€é oploszenia zawierala wszystkie elementy
nieograniczonym — spelnienie wymogéw art, 41 | wymagane prawem.
pzp

V. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamowienia (SIWZ) oraz waruenki udzialn w postepowaniu

1. Udostepnienie SIWZ na stronie internetowej — | SIWZ na stronie internetowej udostepniony zostal
art. 42 ust. | pzp prawidlowo, tj. w dniu 25.02.2014 1.

2. Zawartosc SIWZ — art. 36 ust, 1-5 pzp. SIWZ zawieral wszystkie obligatoryjne elementy, Na
stronie internetowej zamieszczono  rowniez
dolkumentacje techniczna.

3. Czy Zamawiajacy dopudcil skladanie ofert | Nie

czesciowych lub skiadanie ofert wariantowych?

4, Termin skladania ofert - art. 43 ust. 1 pzp. Termin skladania ofert wyznaczone na dzien
14.03.2014 r. godz. 09.00.

Termin skladania ofert wyznaczono zgodnie z art. 43
pzp.

3. Wyjasnienie i modyfikacja tresci SIWZ oraz | W toku postepowania nie wplynely zapytania od

realizacja obowigzkow wskazanych w art. 38 | Wylconawcow.
pzp.

6. Zadanie wadium i jego wysoko$é — art. 45 ust, 1, | Zamawiajacy 2adal wniesienia wadium. Wysokoéc
214 pzp wadium ustalono w wysokosci 15.000,00 zl.

W jednostce oszacowano warto$¢ zamdwienia na
kwote 562,450,49 z1

Wysokos¢  wadium  okreslono w  prawidlowej
wysokodci, tj. zgodnie z tredcia art. 45.

7. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy — | Zamawiajacy zadal od Wykonawcdw zabezpieczenia

art. 147 ust. 1 pzp. oraz art. 150, nalezytegzo wykonania umowy w wysokosci 2% ceny
brutto ktdre winno by¢ wniesione przed zawarciem
umowy. Wysokosé zabezpieczenia zgodna z art. 150
pzp.

8. Zadanie przez Zamawinjacego dokumentéw | Zamawiajgcy 2adal od wykonawcow oswiadezenia

o
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podmiotowych i przedmiotowych — art. 25 i 26
pzp

i dokumenty potwierdzajgce spehianie warunkdw
udzialu w postepowaniu.

Zamawiajgcy zadal dokumentéw okreslonych w art. 25
i 26 pzp oraz w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dn. 19.02,2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg
by¢ skiadane (Dz, U. poz. 231).

0. Czy Zamawiajgcy dopuscit mozliwosc ubiegania | SIWZ  przewidywala mozliwoi¢ zlozenia oferty
si¢g 0 udzielenia zaméwienia przez podmioty | przez kilka podmiotéw zrzeszonych w formie
zrzeszone w formie konsorcjum —art. 23 konsorcjum.

10. Czy Zamawiajacy okreslit warunki udzialu w | Nie
postgpowaniu  ograniczajac  dostep  do
zamdwienia w sposéb niezgodny z prawem?

11. Okreslenie zmiany umowy oraz ich warunki Zamawiajacy przewidzial mozliwodé zmiany zawartej
umowy. Zamawiajacy okreslit zardwno zakres zmian
przyszlej modyfikacji oraz konieczne warunki do
dokonania tych madyfikacji.

12. Sposéb  okreslenia przez Zamawiajgcego | W SIWZ okreslono termin wykonania zaméwienia na

terminu wykonania Zamowienia 3 miesigce od podpisania umowy.

VL Wplyw ofert i publiczne ich otwarcie

1. Informacje podawane podczas otwarcia ofert - | W dokumentacji postepowania (ZP-PN) znalazia sie
kwota, jaka zamierza przeznaczy¢ na | informacja o kwocie, jaka Zamawiajacy zamierzal
finansowanie zamowienia — art, 86 ust. 3 pzp przeznaczy¢ na finansowanie zaméwienia ~ 500.000,00

zl brutto.
2. Whplyw ofert i otwarcie ofert — art. 86 pzp. Na podstawie ZP-PN stwierdzono, 7e wplynelo 2
; oferty.
Zestawienie ofert wraz z cenami (brutto);
1) Konsorcjum: ROPLAST sp. z 0.0, oraz Inzynieria
Drogowa Burchardt Wojciech — 349.166,35 zl, wplyw
14.03.2014 — godz. 741.
2) Zaklad Drogowo-Mostowy sp. z 0.0, — 347.010,18
zh, wplyw 14.03.2014 — godz. 8.55

5y Ceny ofert wykazane w ZP-PN s zgodne z ofertami.

3. Sposdb dokumentowania wplywu ofert, W jednostce wplyw ofert udokumentowano jedynie na
kopertach.

VII. Analiza, ocena ofert i rozstrzygniecie przetargu

1. Wzywanie  oferentéw  do  uzupelnienia | Zamawiajacy wezwal Wykonawce nr 2 do uzupetnienia
ofwiadczen i dokumentéw — art. 26 ust. 3, 4 pzp | oferty. Zamawiajacy wyznaczyl termin do uzupefnienia

oferty do dnia 24.03.2014 r. Ofert¢ uzupelniono w dniu
21.03.2014 r.

2. Analiza zawartosci zlozonych ofert zaréwno pod | Badaniem objeto oferte nr 2 tj. oferte Zakladu
wzgledem formalnym (spelnianie warunkéw | Drogowo — Mostowego sp. z o0.0., ktéra okazala sig
udzialu w  przetargu) i merytorycznym | najkorzystniejsza w postgpowaniu,

(zgodnos¢ ziozonej oferty z przedmiotem | Badana oferta spenia wymogi okreslone w SIWZ,
zamowienia) i sposdb ich ujecia.

3. Dopuszczalnosé poprawiania przez | Nie wystapilo.

Zamawiajacego w tekécie ofert oczywistych
omylek pisarskich oraz omylek rachunkowych
w obliczeniu ceny art. 87 pzp.

4. Wykluczenie wykonawcdéw i odrzucenie oferty | Na podstawie protokolu ZP-PN stwierdzone, ze nie
w  prowadzonym  postgpowaniu  (brak | wykluczono Zadnego Wykonawcy i nie odrzucono
dokumentéw, nieuzupelnienic dokumentéw, | zadnej oferty,
razace niska cena)

3. Czy rozstrzygnigeie przetargn nastapilo w | Tak, zastosowano kryterium cena 100%.
oparcin o przyjete kryteria oceny ofert,
stosownie do tresci art. 91 ust. | pzp?

6. Dane oferenta, ktérego wyloniono podczas | Zaklad Drogowo-Mostowy Sp. z o0.0., ul. Wojska
prowadzonego postgpowania. Polskiego 78/1, 86-105 Swiecie

VIIL Publikacje i zawiadomienia w sprawie wyboru najkorzystniejszej oferty.
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Termin  wyboru  najkorzysiniejszej  oferty
(zgodnie z SIWZ lub art. 85). Podpisanie
UIMowY.

Termin zwigzania oferta zostal ustalony w SIWZ
na 30 dni od dnia skladania ofert wlacznie, tj. od dnia
14.03.2014 .

Wybdr oferty nastgpit 28.03.2014 r.

Umowe zawarto 08.04.2014 r. Umowg zawarto w
okresie pdy Wykonawca byl zwiazany oferta.

2. Obowigzek poinformowania wykonawcéw o | Informacje o wyborze oferty przekazano w dniu
wyborze  najkorzystniejszej  oferty  wraz | 28.03.2014 r. Informacje tg przekazano drogg
z innymi informacjami - art, 92 ust. 1 pzp elektroniczna oraz drogg pocztowa.
Informacje ta przekazano wszystkim Wykonawcom
ktorzy zlozyli oferte.
3. Zamieszczenie na stronie internetowej Urzedu | Zamieszczono informacje w dniu 28.03.2014 r.
zawiadomienie o wyborze oferty i kompletnosé
informacji — art. 92 ust. 2 pzp
4, Zamieszczenie informacji o wyborze oferty w | Zamieszczono informacje w dniu 28.03.2014 1
migjscu publicznie dostgpnym —~ art. 92 ust. 2 | (informacje zdjeto w dniu 08.04.2014 1.).
pZp

3, Wniesienie odwolan — art. 180 pzp Odwolania nie zostaly wniesione.

IX. Zawarcie umowy

1. Spelnienie  wymogdéw  formalnych  przed | Wykonawca byl zobowigzany do  przekazania

zawarciem umowy wylkonawey zabezpieczenia nalezytege wykonania
umowy. Wykonawca przekazal Wykonawcy gwarancje
ubezpieczeniows naleZytego wykonania kontrakiu.
Gwarancja opiewala na kwote 2% wartodci brutto
umowy (6.940,20). Gwarancje sporzadzono zgodnie z
wymogami okredlonymi w SIWZ.

2. Termin zawarcia umowy z oferentem - art. 94 | Umowa  nr  272/02/2014 zostala  zawarta

ust. [ i la pzp oraz wartosé umowy. w dniu 08.04.2014 r. Wartodé umowy — 347.010,18 zi
(brutto), tj. 282.122,10 zt (netto).
Umowe zawarto zgodnie z art. 94 pzp.
3. Tozsamos¢ zawartej umowy ze zlozong oferta i | Stwierdzono zgodnosé umowy z oferta i zapisami
zapisami SIWZ SIWZ, Warto$¢ =zawartej umowy jest tozsama
z wartodcia ziozonej oferty.
4, Sposob zabezpieczenia intereséw | Kary umowne.
Zamawiajacego.
5. Plan finansowy w ww. klasyfikacji budzetowej | Inwestycje ujeto w wykazie wydatkéw majgtkowych
w momencie zawarcia umowy stanowiacym zatgcznik 4 do budzetu Gminy na 2014 r.
W dniu 07.04.2014 r. oraz w dniu 08.04.2014 r. (dzien
przed podpisaniem umowy oraz w dniu podpisania
umowy) w  klasyfikacji  600-60016-6050 plan
wydatkdéw wynosit 8.440.000,00 zt, natomiast wydatki
wykonane w kwocie 0,00 =i,
Burmistrz nie przekroczy! upowaznienia do zawarcia
umowy okres§lonego w uchwale budzetowej i w planie
finansowym.

6. Zaangazowanie wydatku Sposdb ujecia zaangazowania opisano w dalszej czeded
protokoluy,

X. Publikacja ogloszenia o udzieleniu zaméwienia i udokumentowanie postepowania

1. Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia — art. 95 | Ogloszenie opublikowano w BZP w dniu 09.04.2014 r.

ust. | pzp Nr ogloszenia 120300 - 2014,
W ogloszeniu podano prawidlowa ceng wybranej
oferty, oferte z najnizszg cena i oferte z najwyzsza
ceng.

2. Zawartos¢ protokolu postgpowania —art. 96 pzp | Zamawiajacy sporzadzit protokdl na druku ZP-PN
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Protokol
podpisal Burmistrz Swiecia — Pan Tadeusz Pogoda.

XI. Realizacja umowy
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Wrykonanie umowy

Zgodnie z SIWZ oraz umowa Wykonawca byl zobowigzany do wykonania
nastepujacego zadania inwestycyjnego: ,Budowa drogi Dobrzafskiego Hubala
oraz odcinka drogi Legi i odcinka drogi Legi i odcinka drogi Kosciuszki w
Grucznie wraz z wjazdami na posesje”.

Umowe zawarto w dniu 08.04.2014 r. W § 2 ust. 1 umowy okreélono termin
wykonania umowy w terminie 3 miesiecy od daty podpisania urowy. W § 3 ust, 1
umowy okreslono wynagrodzenie Wykonawcy w kwocie 347.010,18 zl brutto
(282.122,10 zt netto). W § 12 umowy okreslono warunki zmiany umowy.

W § 3 umowy okreslono, ze rozliczenie za wykonane roboty odbywac sie bedzie

fakturami czesciowymi oraz faktura kofcowa wystawiong po zakorczeniu i

odbiorze robot. W umowie okreslono, Ze terminy platnosei faktur wynosza do 30

dni. Wykonawca wystawil nastepuje faktury:

— nr FAS/24/04/2014 z dn, 14.04.2014 r. (data wplywu 16.04.2014 ) — warto$é
137.943,33 zt brutto, zaplata 09.05.2014 =,

- nr FAS/26/05/2014 z dn. 30.05.2014 (data wplywu 03.06.2014 r.) — wartosé
98.400,00 zl brutto, zaplata 27.06.2014 r.,

- nr FAS/8/06/2014 z dn. 09.06.2014 (data wplywu 13.06.2014) — wartodé
60.000,00 zt brutto, zaplata 08.07.2014,

— nr FAS/19/07/2014 z dn. 24.07.2014 (data wplywu 24.07.2014) ~ wartosc
30.6660,85 z! brutto, zaplata 22,08.2014 r..

Laczna wartosé faktur wystawionych przez Wykonawce — 347.010,18 2.
Faktury zaplacono zgodnie z umowa.

Zgodnie z umowa Wykonawca winien zakoficzyé roboty budowlane w terminie 3
miesigcy od podpisania umowy (umowe podpisano w dniu 08.04.2014 r.).
(8.07.2014 r. Wykonawca zglosit obiekt do odbioru koficowego — co siwierdzono
na podstawie wpisu w dzienniku budowy oraz zawiadomienia o zakoriczeniu
robot. Zakoriczenie robdt nastapito terminowo, tj. zgodnie warunkami umowy
oraz z art. 112 k.c.

08.07.2014 r. Wykonawca przedstawil kosztorys powykonawczy na realizacje
zadania na faczng kwote 347.010,18 =z,

QOdbiér robot nastgpit protokolarnie w dnin 17.07.2014 .

Realizacje inwestycji ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 080-33-5.

2

Przyjecie do stanu
Srodkow trwalych

W dniu 22.08.2014 r. wystawiono dokument przyjecia srodka trwalego — OT nr 59
na powyzsza inwestycje. Wartos¢ inwestycji 380.232,18 2t. Warto$é inwestycji
wynikata z wartosci ujetych na kontach analitycznych prowadzonych dla tejze
inwestycji (080-33-5).

Ujecie w ewidencji ksiegowej —22.08.2014 r. {ujecie na koncie 011-1).

W powyzszym postgpowaniu stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1) Umowe na wykonanie zadania tj. ,,Budowa drogi Dobrzanskiego Hubala oraz odcinka
drogi Legi i odcinka drogi Kosciuszki w Grucznie wraz z wjazdami na posesje” podpisano w
dniu 08.04.2014 r. Umowa dotyczyta realizacji wydatkéw w klasyfikacji budzetowej: dz. 600,
roz. 60016, § 6050. Zgodnie z warunkami umowy Wykonawca zobowiazal sie wykonaé
zakres robot okreslony w umowie w terminie trzech miesiecy od podpisania umowy.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowe funkcjonowanie konta 998 , Zaangazowanie
wydatkdw budzetowych roku biezgcego™.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze:
- ujecie w ewidencji ksiggowej zaangazowania wydatkéw budzetowych roku biezacego



(strona Ma konta 998) niec nastapilo w momencie podpisania umowy, lecz w momencie
yjecia faktur jako kosztu w ewidencji ksiggowej. Umowe nr 272/02/2014 na realizacje
powyzszego zadania podpisano w dniu 08.04.2014 r. W przypadku badanych 4 faktur
ujecie w ewidencji zaangazowania wydatkéw nastgpilo odpowiednio w dniach:
29.04.2014 1. (kwota 137.943,33 zi), 31.05.2014 r. (98.400,00), 25.06.2014 r. (60.000,00
zl), 29.07.2014 r. (50.666,85 zi),

- ujecie w ewidencji ksiegowe]j réwnowartosci sfinansowanych wydatkow budzetowych na
koncie 998 (strona Wn) nastgpilo w dnin 31.12.2014 r. na podstawie PK 373/15 na
podstawie ewidencji wydatkow.

Powyzsze stanowi naruszenie obowigzujacej w jednostce polityki rachunkowosci oraz
sposobu prowadzenia konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego™.
Zgodnie z ww. rozporzadzeniem na stronie Wn konta 998 winna by¢ ujmowana
rownowartos¢ sfinansowanych wydatkéw budzetowych w danym roku budzetowym oraz
rownowartos¢ zaangazowania wydatkdw, ktére beda obciazaly wydatki roku nastgpnego.
Jednakze ujecie tych wydatkéw winno by¢ dokonywane w okresie sprawozdawczym, w
ktorym zdarzenie to wystgpito, co wynika z tresei art, 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994 r. o
rachunkowosci (t.j. Dz. U. z 2013 ., poz. 330). Na stronie Ma konta 998 winno by¢ ujete
zaangazowanie wydatkdw, czyli wartodé¢ umodw, decyzji i innych postanowien, ktérych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezacym.
Tym samym ujgcie w ewidencji ksiegowe] zaangazowania wydatkéw winnoe byé dokonane
na podstawie umowy z dn. 08.04.2014 r. (nr 272/02/2014), a nie na podstawie faktur
otrzymanych od Wykonawey i ujetych w ewidencji ksiegowe;.

W zwigzku z powyzszym zwrdcono si¢ z zapytaniem do Pani Anny Chojnackiej — Glownego
Ksiggowego Urzedu o zlozenie wyjasnien. W wyjasnieniach z dnia 03.03.2016 r.
stwierdzono, Ze ,ujgcie zaangazowania wydatkow w powyzszym przypadku nastgpilo na
podstawie faktur, poniewaz informacja o zawarfej umowie nie wplynela do ksiggowosci.
Pracownik ksiggowosci zaksiggowal zaangazowanie na podstawie dolumentow jakie
otrzymal a mianowicie faktur bo tylko takie dokumenty zostaly dostarczone do ksiggowosci”.

Umowa nr 272/02/2014 stanowi akta kentroli nr 2/16/111.2.2/1.

Obroty konta 201/48 wraz z fakturami zwigzanymi z realizacjg zadania stanowiag akta
kontroli nr 2/16/111.2.2/2.

Obroty konta 998 stanowig akta kontroli nr 2/16/111.2.2/3.

Wyjasnienia Pani Anny Chojnackiej z dn. 03.03.2016 r. stanowig akta kontroli nr
2/16/111.2.2./4.

2) Stwierdzono, ze wplywu ofert do Urzedu nie ujeto w prowadzonym dzienniku
korespondencji. Termin wplywu ofert odnotowywano wylgcznie na kopertach. Powyzsze
stanowi naruszenie zasad dokumentowania korespondencji wplywajacej do Urzedu,
okreslonych w instrukeji kancelaryjnej stanowigeej zatgeznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrulcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. nr 14, poz. 67 ze zm.). W wyjasnieniach z dnia 10.03.2016 1. Z-ca
Burmistrza Pan Krzysztof Kulakowski stwierdzit, ze .,W ramach prac przygotowawczych w
postaci protokolu orwarcia ofert wszystkie oferty w kolejnosci wplywu sq odnotowywane ww.
protokole, ponadto protokdél z otwarcia ofert jest czescig skladowq postgpowania o
zamdwienie publiczne”. Jednakze protokdl z otwarcia ofert zawiera wylacznie stwierdzenie,
ze w terminie okreslonym w SIWZ wplynely 2 oferty. Zgodnie z zatacznikiem nr 1 do ww.
rozporzadzenia Urzad winien prowadzi¢ rejestr przesylek wplywajacych, ktory winien stuzyé¢
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do ewidencjonowania w kolejnosci chronologicznej przesylek otrzymanych. Tym samym w
ww. rejestrze winny by¢ ujete oferty, bez wzgledu czy czynnosei kancelaryjne sg prowadzone
w systemie EZD (§ 10 instrukcji) czy w systemie tradycyjnym (§ 39 instrukeji).

Wyjasnienia z dn. 10.03.2016 r. zlozone przez Krzysztofa Kulakowskiego stanowia akta
kontroli nr 2/16/11L.2.2./5.

Protoké! z otwarcia ofert w ww. postepowaniu stanowia akta kontroli nr 2/16/111.2.2./6.
Odpowiedzialnos¢ za ww. nieprawidlowosé ponosi Pani Sabina Bielaszewska, ktdra zgodnie
z zakresem czynnosci sluzbowych jest zobowiazana do kierowania pracg kancelarii ogdlnej
oraz prowadzi w tym zakresie zgodnie z obowigzujgcg instrukcja kancelaryjna rejesiry i
ewidencje - akta kontroli nr 2/16/111.2.2./7.

2.3 Rozliczenie otrzymanych i udzielonych dotacji
2.3.1. Funkejonowanie w ksiggach rachunkowych Urzedu konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu §rodkéw europejskich”.

Stan obrotow i sald konta 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow europejskich” na dzien 31.12.2014 r. wynosit:

BO Wn 0,00 =z
BO Ma 0,00 =z
Obroty Wn 11.897.140,93 =zt
Obroty Ma 11.897.140,93 =zt
BZ Wn 0,00 =z
BZ Ma 0,00 =zt

Na podstawie wydruku komputerowego pn. ,.Zestawienie obrotéw i sald” za okres od:
01.01.2014 r. do: 31.12.2014 r., sporzadzonego w zakresie konta 224 Rozliczenie doiacyi
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”,
stwierdzono, ze saldo powyzszego konta po stronie Wn oraz Ma na dzien 31.12.2014 r.
wynost 0,00 z1,

Ustalenia:

1} Analityka do konta 224 | Rozliczenie dotacji budzefowych oraz platnosci =z budzetu
srodkdw europejskich” prowadzona byla wg jednostek ktore uzyskaty dotacje. Ewidencje
analityczng prowadzono zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci (...).

2) Ewidencja analityczna jest zgodna z ewidencjg syntetyczng (art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci).

3) Nieprawidlowodci w badanym obszarze nie stwierdzono.

2.3.2. Dotacje udzielone jednostkom zaliczonym do sektora finanséw publicznych.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 1. kwote planowanych
dotacji dla jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych okreslono w uchwale
budzetowej na 2014 1. Jej szczegolowy wykaz zawarto w zalaczniku nr 5 do wymienionej
uchwaly (w pehnej klasyfikacji budzetowej). Pierwotnie dotacje zaplanowano na poziomie
8.865.000,00 zt. W wyniku dokonanych zmian plan dotacji na dzieri 31.12.2014 r. wyniost
7.075.000,00 zi, natomiast wykonanie wyniosto 7.075.000,00 zi, tj. 100% planu. Dotacje te
ujeto: § 248 w wysokosci 5.045.000,00 2, § 271 w wysokodei 20.000,00 zt, § 622 w
wysckosei 2.010.000,00 zt. .
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Zestawienie udzielonych dotacji dla jednostek z sektora finanséw publicznych przedstawiono
W ponizszej tabeli;

Klasyfikacja 3 zﬁl?:ngt?h Ktlvc?zt?e?;::fji
60630032480 | O eansowanie wlasnych poda biegatycn | 1090000 | 1000000
921-92105-2480 ﬁ?ﬁfffﬂiﬁiﬂ?ﬁiﬁmwa z budzetu dla samorzadowej | 55 59 gy 125.000,00
921-92109-2480 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej 2.100.000,00 2.100.000,00

instytucji kultury

Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzadowej

21-92 -2
021-92116-2480 instytucji kultury

1.110.000,00 1.110.0000,00

Dotacja podmiotowa
instytucji kultury

N

budzetu dla samorzgdowej

926-92601-2480 385.000,00 3835.000,00

026-92605-2480 Dotacja podmiotowa z budzetu dla samorzgdowej

instytucii kultury 1.315.000,00 1.315.000,00

Dotacije celowe z budzetu na finansowanie lub
921-92116-6220 doﬁnaPsnwfame kqsztow .reallzaclji inwestycji i
zakupéw inwestycyjnych innych jednostek sektora
finanséw publicznych

2.010.000,00 2.010.000,00

SUMA 7.075.000,00 7.075.000,00

Kontrole dotacji udzielonych w 2014 r. jednostkom zaliczanym do sektora finansow
publicznych przeprowadzono w zakresie:
a) prawidlowosei udzielania dotacji,
b) prawidlowosci rozliczenia udzielonych dotacji.
W powyzszym zakresie kontrolg objgto dotacje podmiotowag udzielong samorzadowej
instytueji kultury tj. Miejskiej Biblioteki Publicznej] w wysokodei 1.110,000,00 zi,
Badana préba stanowita 15,69% ogétu dotac)i udzielonym jednostkom zaliczanym do sektora
finanséw publicznych.

Miejska Biblioteka Publiczna w Swieciu
Badaniem objeto dotacje podmiotowa udzielong Miejskiej Bibliotece Publicznej w Swieciu.

Ustalenia:

1) Na podstawie ewidencji analitycznej konta Urzedu 224-2 ustalono, ze dotacja zostata
przekazana w 16 transzach w 1gcznej kwocie 1.110.000,00 zi.

2) Wydatki zostaly zaewidencjonowane wg klasyfikacji budzetowej: dzial 921 "Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego", rozdzial 92116 "Biblioteki", § 2480 "Dotacja
podmiotowa z budzetu dla samorzadowej instytucji kultury". Wydatki ujeto w prawidlowe]
klasyfikacji budzetowe;.

3) Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swieciu zgodnie z obowigzkiem wynikajacym
z art. 265 ustawy o finansach publicznych przedlozyl Burmistrzowi sprawozdanie z
wykonania planu finansowego oraz sprawozdanie merytoryczne z dzialalnosei jednostki za
2014 r.

4) Kierownik Biblioteki sporzadzil sprawozdanie finansowe na dzien 31.12.2014 r. w dnin
11.03.2015 r. (bilans, rachunek zyskéw i strat, Informacja dodatkowa do bilansu na dzien
31.12.2014 r.). Sprawozdania finansowe zostaly zatwierdzone uchwalg nr 53/15 Rady
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Miejskiej w Swieciu z dnia 30.04.2015 1.

5) W zakresie sprawozdawczosdci dotyczacej operacji finansowych ustalono, ze Dyrektor
jednostki przekazat w dniu 19.01.2015 r. do Urzedu Miejskiego roczne sprawozdania:
- Rb-Z (zerowe),
- Rb-N (zerowe).
- Rb-UN (zerowe),
- Rb-UZ (zerowe).
Sprawozdania przekazano do Urzedu w terminie.

6) Kwota dotacji podmiotowe] zostala wykazana w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S za
2014, wprawidlowej wielkosci w zakresie planu (1.110.000,00 z) i wykonania
(1.110.000,00 zt) oraz we wlasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

2.3.3. Dotacje dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych.

Zagadnienia dotyczace udzielania przez jednostki samorzgdu terytorialnego dotacji

w zalaresie objetym kontrolg uregulowane zostaly przepisami:

- ustawy z dnia 27.08.2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 885
Ze zm.),

- ustawy z dnia 25.06.2010 r. o sporcie (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 715 ze zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2013, poz. 289),

oraz przepisami prawa miejscowego:

- uchwaly nr 120/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 29.12.2011 r. w sprawie okreslenia
warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie Gminy Swiecie.

Zgodnie z art. 214 pkt 1 ustawy o finansach publicznych z 2009 r. kwote planowanych
dotacji dla jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych okreslono w uchwale
budzetowej na 2014 1. Jej szczegdlowy wykaz zawarto w zalgczniku nr 5 do wymienionej
uchwaly (w pelnej klasyfikacji budzetowej). Pierwotnie dotacje zaplanowano na poziomie
3.976.000,00 zl. W wyniku dokonanych zmian plan dotacji na dzien 31.12.2014 r. wynidst
4.643.098,50 zi, natomiast wykonanie wyniosto 4.511.923,70 1, tj. 97,17% planu.

Zestawienie udzielonych dotacji dla jednostek z sektora finansow publicznych przedstawiono
w ponizszej tabeli:

. Plan po Kwota dotacji
Klasyfikacja 33 zmianach udzielone
Dotacje celowe z budzetn j.s.t. udzielone w trybie art.
,r : : .
§236 22] ustawy, na ﬁnm}sov‘v'ame iub. doﬁnansowame zadan 572.100,00 546.935.56
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym
dzialalnodé pozytlku publicznego.
Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej
2
§254 jednostki systemu odwiaty 1.518.000,00 1.512.652,14
Dotacje celowe z budzetu na finansowanie [ub
dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich
272 2 2
8272 obiektéw  zabytkowych  przekazanme jednostkom 120.000,00 120.000.00
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
§282 Dotacja celowa z budretu na finansowanie lub | 1.235.000,00 1.198.500,00
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dofinansowanie  zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

Dotacja celowa z budzett na finansowanie lub
§283 dofinansowanie  zadan zleconych do realizacji

pozostalym jednostkem nie zaliczanym do sektora
finanséw publicznych

43.798,50 43,798,50

Dotacje celowe z budzetu na finansowanie lub
§623 dofinansowanie  kosztéw  realizacjii inwestycji i

- zakupéw inwestycyjnych jednostek nie zaliczanych do
sektora finanséw publicznych

1.154.200,00 1.090.037,50

SUMA 4.643.098,50 4.511.923,70

Badaniem objeto dotacje udzielona dla klubu ,,Wda” Swiecie w wysokosei 552.500,00 z1, co
stanowi 12,25% dotacji udzielonych dla jednostek poza sektorem finanséw publicznych.
Badang dotacje ujgto w nastgpujacej klasyfikacji budzetowej: dz. 926, roz. 92605, § 2820.

dotacje udzielone klubem spertowym na podstawie ustawy o sporcie

a) procedura udzielenia dotacji na podstawie ustawy o sporcie

1.

o

Rada Miejska w Swieciu podjela uchwale Nr 120/11 z dnia 29.12.2011 . w sprawie
okreslenia warunkéw i trybu finansowania rozwoju sportu na terenie gminy Swiecie.
Uchwale opublikowano w dzienniku urzedowym Wojewddztwa Kujawsko-Pamorskiego
w dniu 02.02.2012 r. (Dz. U. 22012 1., poz. 176). W uchwale okreslono w szczegdlnoscei:

- cele publiczne majgce by¢ zrealizowane przez uchwatle,

- okreslenie gornej granicy dofinansowania zadania ze $rodkéw dotacji tj. w
wysokosci do 80% kosztoéw prowadzonej dziatalnosci przez kluby,

- wykaz wydatkéw nie moggcych byé sfinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z
dotacji,

- tryb udzielenia dotacji,

- formy przekazania dotacji (zgodnie z § 4 ust. 1 z klubem sportowym, ktéremu
zostala przyznana dotacja celowa na realizacje przedsiewziecia zawarta zostanie
umowa),

- sposéb rozliczenia finansowego i rzeczowego udzielonej dotacii.

W uchwale budzetowej na 2014 r. Rada Miejska okreslita plan finansowy w czesci
dotyczacej rozwoju sportu na obszarze Gminy w wysokodei 1.150.000,00 zt (dz. 926,
rozdz. 92605, § 2820).

Zgodnie z ww. uchwatg Nr 120/11 z dnia 29.12.2011 r. Burmistrz Swiecia w dniu
19.11.2013 1. oglosil nabor wnioskéw na dofinansowanie rozwoju sportu na terenie
Gminy Swiecie w 2014 . Kryteria oceny ofert okreslone przez Burmistrza byly tozsame z
kryteriami okreslonymi przez Radg. Termin skiadania wnioskéw wyznaczono do dnia
19.12.2013 r. do godz. 15.00 (sekretariat Oérodka Kultury, Sportu i Rekreacji w Swieciu).
Komisja Oceniajaca do oceny zlozonych wnioskéw powolano zarzadzeniem Burmistrza
ar 936/13 z dn. 25.11.2013 r. Komisja skladala sie z 4 czlonkow. Przewodniczacym
komisji wybrano Pana Leszka Zurka — Sekretarza Gminy, co stwierdzono na podstawie
protokotu z posiedzenia komisji z dn. 08.01.2014 r.

Na podstawie protokolu z dn. 08.01.2014 r. z posiedzenia Komisji Oceniajacej
stwierdzono, ze wplynelo 19 wnioskdéw na laczng kwote 1.668.840,00 zl. Komisja
rozpatrzylta wnioski 1 zwrécita sig do Burmistrza Swiecia o przydzielenie dotacji w tacznej
kwocie 1.150.000,00 zt. Na podstawie zarzadzenia nr 955/14 z dn. 09.01.2014 r.
Burmistrz zarzadzil udzielenie dotacji 19 podmiotom na Igczng kwote 1.150.000,00 zI.
(najwyzsza dotacje udzielono Klubowi Sportowemu Wda w Swiecie w wysokosci
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552.500,00 z1).

b) udzielenie i rozliczenie dotacji przez Klub Sportowy Wda Swiecie

Nazwa podmiotu ubiepajacego sie o
dotacje

Klub Sportowy ,,WDA™

Rodzaj zadad do  ktdrych podmiot
otrzymujacy dolacje zobowigzywal sie
wylkonad

Rozwdj sportu w Gminie Swiecie, poprzez udzial w rozgrywkach ligowych
(pilka nozna) oraz udzial w zawodach rangi wojewddzkiej, krajowej i
migdzynarodowej (boks, kick-boxing, lekkoatletyka, tenis).

Forma prawna podmiotu

Stowarzyszenie kultury fizycznej (osoba prawna)

Ocena oferty — spelnienie wymogdw

1) Wniosek zlozono w dniu 18.12.2013 r, co stwierdzono na podstawie
poswiadczenia zlozenia wniosku. Wniosek zlozono w terminie.

2) Wniosek zlozono na prawidlowym formularzu,

3) Wnioskowana kwota dotacji pierwotnie wynosila 829.700,00 zi, przy
calkowitym koszcie zadania wynoszqcym 1.126.400,00 zt.

4) Wniosek zawieral wszystkie wymagane zataczniki.

Zdolnost do ezynnosci prawnych oséb
podpisujgeych wniosek

Oferta zostala podpisana przez osoby posiadajgece pelnomecnictwo do
skladania czynnosci prawnych w zakresie praw i obowigzkow stowarzyszenia.
Wniosek podpisal prezes stowarzyszenia wraz ze Skarbnikiem stowarzyszenia,

Data zawarcia umowy i nr umowy

Umowg zawarto 10.01.2014 . — umowa nr 02/2014/0R. Zalgeznikiem umowy

Kontrasygnata umowy przez Skarbnika

byfa skorygowana oferta podmiotu zawierajpea kosztorys zadania.
Umowe podpisal Burmistrz  Swiecia. Umowa zawierala kontrasygnate
Skarbnika,

Termin wykonania zadania

10.01.2014r. -31.12.2014 r.

Kwota przyznanej dotacji i uwagi

1. Dotacje udzielono w kwocie 552.500,00 zl. Klub dokonal kerekty
kosztorysu przedsigwzigcia do tejze wysokosei. Korekty dokonano
zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade Micjska.

W umowie strony ustality (§ 10 ust. 3 umowy) ze Zleceniodowca
dopuszcza dokonanie przez Zleceniobiorcg przesunieé  pomigdzy
pozycjami koszlorysu projektu do 20% istniejacej pozycji kosztorysowej
bez koniecznosel zmiany umowy.

3.  Limowe zawarto w formie pisemnei,

2

Umowny harmonogram przekazywania
wsparcia finansowego

Zgodnie z § 4 ust. 2 pkt, 4 uchwa!y nr 120/1] Rady Miejskiej w Swieciu
umowa 0 przyznaniu dotacji powinna zawierad w szezegélnosei kwole dolacji
oraz terminy jej przekazania. W zawarlej umowic nr 02/2014/OR z dn.
10.01.2014 r. strony ustalily (§ 3 ust. 2 umowy) , ze srodki finansowe zostany
przekazane w 4 transzach na rachunek bankowy Zleceniobiorcy, W § 3 ust, 2
strony usta]i]y, ze warunkiem przekazania kolejnej transzy dotacji, o ktorej
mowa w pkt. 2 umowy bedzie przedstawienie do wglgdu zestawienic faktur
vat oraz rachunkéw polwierdzajgcych juz wydatkowana kwotg.

Faktyczny termin przekazywania transzy
dotacji.

Dotacjg przekazano w nastgpujgcych terminach: 30.01.2014 r. (138.125,00 zf),
24042014 1. (138.125,00 z1), 15.07.2014 r. (138.125,00 zb), 22.10.2014 .
(138.125,00 2.

Wymagana wg umowy data zloZenia
sprawozdania z realizacji zadania

- Zgodnic z warunkami umowy tj. § 10 ust. 2 zleceniobiorea winien zlozyé
sprawozdanie koficowe z realizacji zadania w terminie 30 dni od
zakonczenia realizacji zadania (4. w terminie do 30.01.2015 r.).

~  Sprawezdanie zlozono w dniu 22.01.2015 ., co stwierdzono na podstawie
poswiadczenia zlozenia sprawozdania.

~  Sprawozdanie zlozono w terminie.

% wykorzystania dotacji i ewentualna data
zwrotu czesel dotacji

b Jednostka uzyskala dolpgje w wysokosel 332.500,00 zl. Zpodnie ze
zlozonym sprawozdaniem jednostka wykorzystata dotacje w  wysckoscl
532.500,00 z1.

W wyniku kontroli finansowej zlozonego sprawozdania zakwestionowano
fakturg w wysokosei 2.990,00 zi (1. fakture nr 329/2014 kidry zaplacono w
dniu 27.01.2015 r.). Zwrot dotacji nastapil w dniu 06.05.2015 r, (2.990,00 z1)
— WB nr 103, zwrot odsetek w wysokoscei 128,00 zt w dniu 18.05.2015 1. (WBR
nrll3).

2. Udzial dotacji w kosziach zadania nie przekraczal parytetn okreslonego
uchwalq Rady Nr 120/11 zdn. 29.12.2011 .

Sposob udokumentowania wykorzystanej
dotacji

Do sprawozdania zalqczono spis faktur i rachunkdw.







3. Dlug publiczny, przychody i rozchody budzetu
Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r.

Do protokotu kontroli dolaczono kopie sprawozdan Rb-NDS i Rb-Z za IV kwartal
roku 2014 Akta kontroli Nr 2/16/111.3/1 i 2/16/111.3/2.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastgpujace przepisy:
— ustawe o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 885
Ze ZIm.),
— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegolowego
sposobu klasyfikacji tytuléw dhuznych zaliczanych do panstwowego dhugu publicznego
(Dz. U. z 2011 ., Nr 298, poz. 1767),

— ustawe o samorzadzie gminnym z dnia 8§ marca 1990 r. (j.t. Dz. U. z 2015 r,, poz. 1515
Ze Zm.).

Kontroli poddano nastepujace dokumenty:

~ uchwale Nr 279/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Swiecie na rok 2014 wraz ze zmianami,

— uchwale Nr 280/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie

~ uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2014-2023 wraz

ze Zmianami,

— sprawozdanie opisowe z wykonania budzetu za 2014 rok.,

— sprawozdanie Rb-NDS, kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie od poczatkn
roku do 31 grudnia 2014 r.

— sprawozdanie Rb-Z, kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dhuznych za IV kwartal 2014 .,

Podstawowe dane charakteryzujace gospodarke finansows Gminy Swiecie
przedstawia ponizsza tabela:
Lp. Wyszezegdlnienie Plan na 31.12.2014. | Wykonanie 31.12.2014.
1. Dochody 136,141.227,32 zt 137.922.323,76 zt
2. Wydatki 158.126.227,32 zt 153.574.918,23 7zt
3. Nadwyzka/(-)Deficyt - 21.985.000,00 7t - 15.652.594,47 zt
4, Przychody 25.185.000,00 zt 25.485.000,72 zt
5. Rozchody 3.200.000,00 z! 3.359.111,14 zt
6. Zadluzenie 38.047.111,00 zt 24.620.627,31 zt

W sprawozdaniach Rb-Z na koniec 2014 roku wykazano zobowigzania z tytulu
kredytéw, pozyczek i papierdw wartosciowych, zgodnie zrozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytutow
dhiznych. Przy obliczaniu wskaznikéow zadluzenia kontrolowana jednostka nie stosowata
odliczenia od dlugu z tytulu zadluzenia zaciggnietego na zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych z dnia
27 sierpnia 2009 1.

3.1. Przychedy i rozchody budzetu.
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W Zalgczniku Nr 3 do uchwaly Nr 279/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia
30 grudnia 2013 r. w sprawie uchwalenia budzetu gminy Swiecie na rok 2014, okreslono plan
»Przychodoéw i rozchodéw budzetu Gminy Swiecie w 2014 r.”. W toku wykonywania budzetu
plan ten ulegal zmianom, ostateczny plan okreslono w uchwale Nr 339/14 Rady Miejskiej w
Swieciu z dnia 28 sierpnia 2014 r.

Wykonanie planu przychodéw i rozchodéw w roku, ustalono w oparciu
o sprawozdanie  z wykonania budzetu za rok 2014, sprawozdanie Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie od poczatku roku do 31.12.2014 r. oraz sprawozdanie Rb-Z o stanie
zobowigzan za IV kwartat 2014 roku. Dane przedstawiajg ponizsze tabele:

§ Przychody Plan na 31.12.2014 Wrykonanie 31.12,2014
903 Przychody z zaciagnietych 12,589.516,00 z1 12.589.516,00 zt
pozyczek na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem
srodkow pochodzacych z UE
950 | Welne srodki, o ktérych mowa 4,095.484,00 zl 4.095.484,72 zt
wart. 217 ust. 2 plkt 6 uofp
952 | Przychody z zaciagnietych 16.500.000,00 =zt 8.500.000,00 =zl
kredytdw i pozyczek na rynku
krajowym
053 | Przychody z zaciggnietych 0,00 =zt 0,00 zi
pozyczek i kredytow na rynku
zagranicznym.
Razem przychody 25.185.000,00 zt 25.185.000,72 =
§ Rozchody Plan na 31.12.2014. Wylkonanie 31.12.2014.
992 | Splaty otrzymanych krajowych 2.200.000,00 zl 2.059.111,14 zt
pozyczek i kredytow,
082 | Wykup innych papierow 1.000.000,00 z! 1.000.000,00 zt
wartoiciowych
Razem rozchody 3.200.000,00 zt 3.059.111,14 2t
Ustalenia:

1. Ustalono, ze w uchwale w sprawie uchwalenia budzetu na rok 2014 i w uchwalach
zmieniajacych budzet na rok 2014, zawarto upowaznienia dla Burmistrza Swiecia do
zaciggania zobowiazan, stosownie do art. 212 ust.2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
W przychodach i rozchodach zaplanowanych i wykonanych w 2014 r, wykazanych
w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz
w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za rok 2014, nie stwierdzono rdznic.
3. Wartosci wykazane w rolu 2014 w sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu oraz
w sprawozdaniach Rb-NDS, na koniec 2014 r. byly zgodne z danymi wynikajacymi,
z prowadzonej w jednostce ewidencji ksiegowej na kontach organu: 134, Kredyty
bankowe”, 260 ,,Zobowigzania finansowe”.

2

3.2. Poziom i struktura zadluzenia oraz splata zobowiazan i koszty obslugi dlugu.
Zobowigzania Gminy Swiecie okreslono na podstawie:
~ Wieloletniej Prognozy Finansowe] na lata 2014-2023 obowigzujgcej w roku 2014,

e
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—  sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw diuznych, na koniec IV kwartatu
20141,

— harmonogramdéw =zaciggania zobowigzan i splaty zadluzenia zawartych w umowach
pozyczki, kredytu,

— ewidencji ksiggowe] na kontach 134 , Kredyty™, 260 ,,Zobowiagzania finansowe”.

Wyszczegdlnienie Na dzien
31.12.2014r.

Zadluzenie ogdlem, 24.620.627,31 zt
W tym:

- 2 tytulu kredytow 8.500.000,00 z!

- Z tytulu wykupu zobowiazan 0,00 zt

- Z tytulu pozyczek 16.120.627,31 7}

-zobowiazan wymagalnych 0,00 7}

Wykazane zadhuZenie na koniec okresu, bylo skutkiem zaciggania kredytow, pozyczek
na finansowanie planowanego deficytu budzetu w danym roku oraz splatg wczesniej
zaciggnigtych zobowiazan, zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Informacje o zadhizeniu ujete w kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z za
IV kwarta 2014 1. byly zgodne z zapisami w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostlki.

3.2.1. Deficyt

Ksztaltowanie sie deficytu budzetowego Gminy Swiecie w badanym 2014 roku
wygladato nastepujaco:

Nadwyzka/(-)Deficyt 2014

Planowany pierwotny 28.300.000,00
Plan po zmianach 21.985.000,00
Wykonanie 15.652.594,47

Deficyt planowany w budzecie Gminy Swiecie na koniec 2014 roku nie zostal
zrealizowany w planowanej wysokosci i byl nizszy od deficytu zakladanego pierwotnie o
kwote 12.647.405,53 z1.

3.2.2. Kredyty.

W zakresie kredytow kontrolg objeto:

— prawidiowo$¢ zawierania umoéw kredytu w okresie objetym kontrola pod katem
przestrzegania przepisow art. 46 ust. 1 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym,

— prawidlowos¢ zaciagania zobowigzan diugoterminowych — decyzja organu stanowigcego,
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym),

— prawidlowosc¢ zaewidencjonowania kredytow w ksiegach rachunkowych organu,

— terminowos¢ splat rat kredytow wynikajgcych z zawartych uméw przypadajacych
w2014,

— zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa,

— przeprowadzenie inwentaryzacji drogs potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych
w  ksiegach rachunkowych jednostki ze stanem kredytéw wykazanym przez

kredytodawcow).
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Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

— umowy kredytow,

— ewidencje analityczng konta budzetu 134 ,Kredyty bankowe” za okres od dnia
01.01.2014r. do dnia 31.12.2014r.,

— dowody Zrédiowe bedace podstawa dokonanych w ewidencji ksiegowe] zapisow
(w tym: wyciagi bankowe dokumentujace zaplate odsetek od kredytu Nr 272 z dnia
28.11.2014r., 297 z dnia 30.12.2014r.),

- sprawozdanie Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 r.,

— sprawozdanie Rb-Z za IV kwartal 2014 r.

Na podstawie zestawienie obrotow i sald za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 1.,
kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotow i sald konta 134 ,Kredyty
bankowe” przedstawial si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 0,00 zt
Obroty Ma 8.500.000,00 =zt
BZ Wn 0,00 z
BZ Ma 8.500.000,00 =t

Na podstawie dokumentacji kredytowej oraz obrotow konta 134 w 2014r. ustalono, ze na
saldo konta 134 w kwocie 8.500.000,00 zi, na dzien 31.12.2014r. skladato sie zadluzenie z
tytuln umowy kredytowej Nr: 14/2174, 14/2176 z dnia 20 listopada 2014r. z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego, w tym: kwota 2.000.000,00 2zt pochodzila ze $rodkow
Europejskiego Banku Inwestycyjnego, z przeznaczeniem na realizacje zadania pn.
-Rozbudowa drogi wraz z ciggiem pieszorowerowym z Sulnéwka do Kozlowa”; kwota
6.500.000,00 zt pochodzila ze srodkdw wiasnych Banku Gospodarstwa Krajowego i byla
przeznaczona na finansowanie planowanego deficytu budzetowego zwigzanego z
dofinansowaniem zadan inwestycyjnych pn. ,.Budowa Migdzygminnego Kompleksu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych oraz budowy krytej ptywalni”. Zgodnie z § 12
umowy ustalono okres karencji kredytu do dnia 30 stycznia 2016r.

Kontrolujgcy stwierdzili, ze wyboru banku, z ktérym podpisano ww. umoweg dokonano po
przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego zgodnie z przepisem art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. prawo
zamdwien publicznych, Postepowanie bylo prowadzone pod sygnaturg OR-FN.271.90.2014,
data publikacji w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej w dniu 17 wrzesnia 2014z,

Ustalenia:

1. W 2014r. stwierdzono zaciggniecia kredytu w rachunku biezgcym na sfinansowanie
przejsciowego deficytu budzetu w roku 2014 na podstawie umowy Nr 7815/14/400/04
z dnia 8 pazdziernika 2014r. Na dzien podpisania ww. umowy Burmistrz posiadat
upowaznienie do =zaciggania kredytéw 1 pozyczek oraz emitowania papierdw
wartosciowych na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu
budzetu do wysokodei 10.000.000,00 zb. Powyzsze stwierdzono na podstawie § 15
uchwaty Nr 348/14 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 wrze$nia 2014r. w sprawie
zmiany budzetu gminy Swiecie na rok 2014.

-
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W roku 2014 jednostka zawarla umowe kredytowa Nr 14/2174, 14/2176 z dnia 20
listopada 2014r. z Bankiem Gospodarstwa Krajowego opiewajacg na kwotg
14.000.000,00 zt, w tym 2.000.000,00 zt stanowily srodki z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego. Na 31.12.2014r. kontrolowana jednostka wykorzystala czgsé kredytu
w wysokosci 8.500.000,00 zt.

. Umowa kredytu dlugoterminowego zawierata informacje dotyczace terminu platnosci

odsetek. Zgodnie z § 19 umowy kredytowej odsetki podlegajg splacie ostatniego dnia
kazdego miesiaca lub nastgpnym dniu roboczym w okresie kredytowania, poczawszy
od 30 listopada 2014r. Umowa nie przewidywata kapitalizacji odsetek zgodnie z art.
92 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Kredyt zostal zaciggniety z zachowaniem limitu okreslonego w uchwale budzetowej
na rok 2014 (art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych)

Zawarcie umowy kredytowej w roku 2014 odbylo si¢ w ramach upowaznienia
przyznanego Burmistrzowi Swiecia przez Rade Miejska w Swieciu wuchwale
budzetowej na 2014 r., zgodnie z art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Rada Miejska w Swieciu w uchwale Nr 341/14 z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie
zaciggnigcia kredytu na czgéciowe sfinansowanie deficytu budzetowego w latach 2014
— 2015, postanowita zaciggna¢ omawiany kredyt i wskazac¢ jego przeznaczenie.
Kontrolowana jednostka uzyskata pozytywna opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bydgoszczy w formie uchwaly Nr 37/K/2014 Skiadu Orzekajacego Nr 2 z dnia
18 wrzesnia 2014 r. w sprawie opinii 0 mozliwosdci splaty kredytu planowanego do

‘zaciagniecia przez Gmine Swiecie w latach 2014-2015, stosownie do przepiséw art,
-91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Suma zaciggnigtych kredytéw i pozyczek przeznaczonych na finansowanie
planowanego deficytu budzetu przekroczylta limit kwot okreslonych w uchwale
budzetowej na rok 2014, co bylo niezgodne z art, 91 ust.l ustawy o finansach
publicznych. Kontrolujacy na podstawie § 15 uchwaly Nr 279/13 Rady Miejskiej w
Swieciu z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Sw1ec1e na

2014r. stwierdzili, ze Rada Miejska w Swieciu upowaznita Burmistrza Swiecia do

zaciggania kredytdw i poZzyczek oraz emitowania papieréw wartodciowych na
finansowanie planowanego deficytu budzetu do wysokosci 28.300.000,00 =z, w trakcie
roku budzetowego Rada Miejska zmniejszyla maksymalna kwote ww. upowaznienia
Zgodnie z § 11 uchwaty Nr 348/14 z dnia 30 wrzesnia 2014r. w sprawie zmiany
budzetu gminy Swiecie na rok 2014 Burmistrz még! zaciggac kredyty 1 pozyczki oraz
emitowal papiery warto$ciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu do
wysokoscei 21.089.516,00 z1. Okreslony w uchwale Nr 348/14 przez Radg Miejska w
Swieciu limit do ktérego Burmistrz mogt zaciagga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowaé
papiery wartodciowe na finansowanie planowanego deficytu budzetu do korica roku
nie ulegl zmianie. Uchwaly Nr 279/13, 348/14, 21/14 Rady Miejskiej w Swieciu
stanowig Akta kontroli Nr 2/16/111.3/3.

Na podstawie obrotow konta 260 ,,Zobowigzania finansowe” (Akta kontroli Nr
2/16/111.3/4) oraz 134 ,Kredyty bankowe” (Akta kontroli Nr 2/16/II1.3/5), a takze
wyciagow bankowych Nr: 170/3 z dnia 28.07.2014r., 201/1 z dnia 03.09.2014r., 263/3
z dnia 17.11.2014r, 293/7 z dnia 23.12.2014r., 267/4 z dnia 21.11.2014r., 274/10 z
dnia 01.12.2014r. (Akta Lkontroli Nr 2/16/I11.3/6) ustalono, ze kontrolowana
jednostka w 2014r. zaciagneta kredyty i pozyczki na finansowanie deficytu budzetu w
lacznej kwocie 21.117.041,03 zi, w tym: 8.500.000,00 z! stanowil kredyt z Banku
Gospodarstwa Krajowego w Warszawie; 11.957.060,00 z! stanowila pozyczka z
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na
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realizacj¢ zadania pn. "Budowa Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania
Odpadéw Komunalnych dla powiatéw s$wieckiego i chetminskiego w Sulndwku’;
659.981,03 zt stanowila pozyczka z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Toruniu na realizacj¢ zadania pn. ,,Budowa oczyszczalni
przydomowych na terenach wiejskich”. Umowy kredyiu bankowego oraz pozyczek
stanowig akta kontroli Nr 2/16/I11.3/7. Wnioski o platnos¢ stastanowia akta kontroli
Kwota zaciggnigtych zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek byla o 27.525,03 zt
wyzsza niz limit okreslony § 11 uchwaty Nr 348/14 Rady Miejskiej w Swieciu.

Osoba odpowiedzialng za powstanie ww. nieprawidlowosci jest Burmistrz Swiecia
Pan Tadeusz Pogoda, ktéry zgodnie z przepisem art. 30 ust, 1 i ust. 2 pkt 4 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2015r. poz. 1515 ze zm.)
wykonuje uchwaty Rady Gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa, do
zadan Burmistrza nalezy w szczegélnosci wykonywanie budzetu, W dniu 21 marca
2016r. kontrolujacy zadali pytanie Panu Tadeuszowi Pogoda — Burmistrzowi Swiecia
pytanie w sprawie wyjasnienia przyczyn zaistnialej nieprawidlowosci. Ze zlozonych
wyjasnien wynika, ze ,,w 2014 r. podpisane zostaly 2 umowy pozyczki i jedna umowa
0 zaciggnigcie kredytu bankowego na zaplanowany w budzecie deficyt budzetowy w
wysokosci 28.300.000 zl. W marcu deficyt budzetowy zwigkszony zostat o kolejne
1.700.000 zi, ale jednoczesnie wprowadzone zostaly wolne $rodki w wysokosci
4.095.484 zI, w tym na pokrycie deficytu przeznaczona zostala kwota 8§95.484 =zt
Pozostaly deficyt w wysokodei 29.104.516 zI mial zostaé pokryty pozyczkami i
kredytem. Kolejne zwigkszenie deficytu o kwote 485.000 zt nastgpilo uchwatg Rady
Miejskie] Nr 318/14 z dnia 29.05.2014r. w sprawie zmiany budzetu.

Dnia 20.01.2014r. zostala podpisana umowa pozyczki na kwote 750.000 =zt [...]
03.06.2014r. na kwote 11.957.060 zt [...] Deficyt budzetowy w okresie wynosil
30.485.000 zt i mial byé¢ sfinansowany pozyczkami { kredytem do kwoty 29.589.516
z1 1 wolnymi §rodkami w kwocie 895.484 zt. W tym okresie podpisane byly pozyczki
na kwote 12.707.060 zi. PrzystgpiliSmy do przygotowania przetargu na zaciggniecie
kredytu w wysokodci 14.000.000 zl, w wyniku ktérego podpisana zostata umowa na
kredyt, w Igcznej wysokosci 14.000.000 zt z mozliwoscia wykorzystania tej kwoty w
2014 1 2015rolu. W miesigcu sierpniu uchwalg 339/14 z dnia 28 sierpnia kolejny raz
zostal zmieniony deficyt budzetowy, tym razem obnizony o 8.500.000 zl. Powodem
zmiany bylo zmniejszenie planu wydatkow na zadania majatkowe. W zwiazku z tym,
ze pozyczki uzaleznione byly od zakresu zrealizowanych zadan, do konca roku nie
moglisSmy okresli¢é jaka bedzie faktyczna kwota wykorzystania zaciagnietych
pozyczek z WFOSr i GW. Umowa pozyczki na budowe oczyszezalni na kwote
750.000 z! wykorzystana zostala w wysokosci 659.981,03 zt i wplynela w jednej
transzy. Natomiast bardziej skomplikowana byta sytuacja z pozyczkg na MKUOK,
gdzie wplywata ona w kilku transzach. [...] Ostatnia faktura przyjeta do wniosku o
platnosé wplyneta do Urzedu Miejskiego 19 grudnia, zostata zaplacona i przyjeta w
czgici do wniosku o platnosé. Wniosek o platnodé przygotowany byl przez
merytorycznego kierownika odpowiedzialnego za prowadzenie tego zadania. Kwota
transzy zostala wyliczona z faktur i wykorzystany zostal caly limit pozyeczki.
Ostateczna transza tej pozyczki, wplynela na koniec roku, dnia 23.12.2014 roku. W
tym okresie kiedy konczy sig rok, dokonuje si¢ jeszcze wielu zmian planu oraz trwaja
juz prace nad uchwaleniem nowego budzetu, nikt nie zauwazyl przekroczenia,
obnizonej juz wowczas, kwoty zaciagnigcia zobowiazan z tytutu pozyczek i kredytow.
W momencie przygotowywania sprawozdania, kiedy przekroczenie zostalo
zauwazone, niestety bylo to juz w nastepnym roku, natychmiast zwrdcone zostaly
srodki w wysokodei 27.525,03 zI do WFOSr i GW. Przelew przekazany zostat
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11.03.2015r. Od tej pory powzicte zostaly kroki, aby taka sytuacja, nawet w
przypadku wielu zmian i wielu pozyczek rozbitych na transze, nie powtorzyla sie w
przysztosci [...].” (Akta kontroli Nr 2/16/111.3/8)

9. Kwota 27.525,03 zt zostala wyksiggowana zapisem ujemnym z konta 260-6 w
korespondencji z kontem 133 ,Rachunek budzetu” i zaewidencjonowana zapisem
dodatnim na koncie 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe” w korespondencji z kontem
133 ,,Rachunek budzetu” w dniu 31.12.2014r. na podstawie dokumentu PK nr 82,
(Akta kontroli Nr 2/16/I11.3/9). Powyzsze stanowi naruszenie art. 25 ust. 1 pkt. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, poniewaz zgodnie z cytowanym
przepisem w ksiegach rachunkowych mozna stosowac zapis ujemny tylko w
przypadku korygowania blednie zaksiggowanych operacji. Odpowiedzialnos¢ za ww.
nieprawidlowosé ponosi Pani Anna Chojnacka Gléwna Ksiggowa, ktdra zgodnie z
przyjetym zakresem czynnosci z dnia 01.05.2011r. ponosi odpowiedzialnos¢ za
prawidlowe prowadzenie ksigg rachunkowych, zgodnie z przepisami ustawy o
rachunkowosci. W zwiazku z jednorazowym charakterem nieprawidlowosci
kontrolujacy udzielili instruktazu osobie odpowiedzialnej w sprawie stosowania
zapisu ujemnego jedynie w przypadkach korygowania bledu, zgodnie z przepisem art.
25 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

10. Umowa kredytowa zawarta przez Burmistrza Swiecia, w okresie objetym kontrola,
posiadata kontrasygnate Skarbnika Gminy Swiecie, zgodnie z trescia art. 46 ust. 11 3
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 262 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

11. Zabezpieczenie kredytu stanowi! weksel wilasny in blanco Kredytobiorcy wraz z
deldaracjg wekslowa § 11 ww. umowy kredytowej.

12, Umowa nie zawierala postanowienn dotyczacych mozliwosci dysponowania przez
Kredytodawca rachunkiem biezacym jednostki, zgodnie z trescig przepisu art. 264 ust.
5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

13. Zgodnie z § 12 ww. umowy kredytowe], zostal okreslony okres karencji splaty rat
kapitalowych kredytu do dnia 30 stycznia 2016r.

14. Na podstawie wyciagéw bankowych o numerach: 272 z 28.11.2014r., 297 =z
30.12.2014r. oraz dokumentow Zrodlowych (pisma z harmonogramami przesytanymi
kazdorazowo z banku) stwierdzono terminows zaplate odsetek.

15. Wykazane w ewidencji analityczne] saldo kredytdw byly zgodne z potwierdzeniami
sald wystawionymi przez bank udzielajacy kredytu na dzien 31.12.2014 r.

16. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec IV kwartatu roku 2014 r. byly
zgodne z ewidencjg ksiegowa.

3.2.3. Pozyczki i obligacje.

Weryfikacja uméw z tytulu pozyczek 1 emisji papierow wartosciowych dotyczyia
dzialan podjetych w roku 2014 r., kontrola obejmowala:
— prawidlowos¢ zaciggania zobowigzan diugoterminowych - uchwaly organu stanowigcego
(art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. c ustawy o samorzadzie gminnym),
— prawidlowo$¢ zawierania uméw pozyczek pod katem przestrzegania przepisow art. 46 ust.
3 ustawy o samorzgdzie gminnym,

— prawidlowos¢ zaewidencjonowania pozyczek w ksiggach rachunkowych organu,
— terminowos¢ splat wynikajacych z zawartych uméw przypadajgcych na 2014 1.,
— zgodnosc¢ danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa,
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— przeprowadzenie inwentaryzacji drogg potwierdzenia sald (zgodnosci sald wykazanych

W

ksiggach rachunkowych jednostki ze stanem pozyczek wykazanym przez

pozyczkodawcdw).

Badaniem objeto nastepujace dokumenty:

LY

umowy pozyczki Nr: PB 10032/0W-kd z dnia 14.09.2010r., PB 10068/0W-kd z dnia

16.11.2010r., PB 10048/0A-wnc z dnia 14.10.2010r, PB 10043/0Z-zuk z dnia
14.10.2010r,, PB 11020/0W-kd z dnia 30.08.2011r, PB 12029/0W-kk z dnia
14.09.2012r,, PB 12035/0A-wnc z dnia 14.09.2012r., PB 12044/0W-dk z dnia
30.10.2012r, PB 12051/0W-o0sz z dnia 12.11.2012r., PB 14001/0W-o0sz z dnia

20.01.2014r.,, PB 14004/0Z-zuk z dnia 03.06.2014r.,

umowa Nr DSF/42/2005 organizacji, prowadzenia i obstugi emisji obligacji zawarta 13
grudnia 2005r.,

pisma Wojewddzkiego Funduszu Ochrony $rodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu
w sprawie umorzenia pozyczki Nr: DUK.4301.P10083 z dnia 08.10.2014r. (dot.
umorzenia kwoty 198.502,95 zt pozyczki nr PB10048/0OA-wnc), DUK.4300.PB10068
z dnia 02.07.2014R. (dot. umorzenia kwoty 150.540,00 z pozyczki nr PB10068/OW-
kd), DUK.4300.P10060 z 28.04.2014r. (dot. umorzenia kwoty 94.713,91 21 pozyczki nr
PB10032/0W-kd),

ewidencj¢ analityczng do konta budzetu 260 ,,Zobowigzania finansowe” prowadzona
za okres; 01.01.2014 . — 31.12.2014 r.

wydruk pn. ,,Ksiega Gléwna (Obroty kont)” konto 260 — za okres od 01.01.2014 r. do

'31.12.2014 1.

“dowody Zrédlowe bedace podstaws dokonanych w ewidencji rachunkowej zapisow, tj.
“wyciagi bankowe Nr: 24 z 30.01.2014r, 49 z 28.02.2014r., 75 z 31.03.2014r., 100
z 30.04.2014r., 124 z 30.05.2014r, 147 z 30.06.2014r., 173 z 31.07.2014r., 197
'z 29.08.2014r, 224 z 30.09.2014r, 251 z 31.10.2014r, 272 z 28.11.2014r., 297
"2 30.12.2014r.,

sprawozdania Rb-NDS za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2014 1.,

“'sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2014 r.

Na podstawie ewidencji ksiggowej (wydruki komputerowe) pn. zestawienie obrotow i

sald, kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta 260
»Zobowigzania finansowe™ na dzien 31.12.2014 r. przedstawiat si¢ nastepujaco:

BO Wn 0,00 zi
BO Ma 7.033.979,31 zi
Obroty Wn 3.502.868,00 zi
Obroty Ma 12.589.516,00 zi
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 16.120.627,31 zi

W oparciu o ewidencje analityczna prowadzona do konta 260 ,.Zobowiazania

finansowe”, kontrolujacy ustalili:

Saldo Ma konta 260 na dzien 31.12.2013 r. w kwocie 7.033.979,00 zi, stanowilo zadluzenie

z tytulu uméw:

— pozyczki Nr PB10032/0W-kd z dnia 14.09.2010 r. zawartej z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska 1 Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,,.Budowa kanalizac)i
deszczowe] w ramach zadania Odnowa technologiczna i spoleczna budownictwa
wielkophytowego na osiedlu Miasteczko w Swieciu” na kwote 315.713,05 zt,

.
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— pozyczki Nr PB10068/OW-kd z dnia 16.11.2010 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,,Budowa kanahzac_]l
deszczowej w rtamach zadania Budowa sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej i
deszczowej, budowa drog oraz oswietlenia ulicznego na terenie przy ul. Wojska Polskiego
na kwote 501.800,00 zt,

— pozyczki Nr PB10048/OA-wnc z dnia 14.10.2010 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,, Termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. Tucholskiej nr 7b, 7c zlokalizowanych
na dziatkach ewid. Nr 385/29 i 385/23” na kwote 674.902,95 zl,

— pozyczki Nr PB11020/0OW-kd z dnia 30.08.2011 r. zawartej z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,,Budowa kanalizacji
deszczowej w ramach zadania Rewitalizacja Miasta Swiecia. Stworzenie centrum
turystyczno-rekreacyjnege i gospodarczego poprzez odnowe, poprawe funkcjonalnosei i
wlasciwe zagospodarowanie przestrzeni $rédmiejskiej” 1.493.500,00 zt,

— pozyczki Nr PB10043/0Z-zuk z dnia 14.10.2010 r. zawartej z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,Budowa trzeciej
kwatery skladowiska odpadéw innych niz niebezpieczne i obojetne — I etap w ramach
budowy Migdzygminnego kompleksu unieszkodliwiania odpadéw komunalnych w
Sulnéwku™ na kwote 5.000.000,00 zt,

— pozyczki Nr PB12044/O0W-dk z dnia 30.10.2012 r. zawartej z Wojew6dzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,Budowa
oczyszczalni przydomowych w miejscowosciach Czaple, Czapelki, Dziki, Ernestowao,
Skarszewo, Sartowice, Swiete 1 Topolinek” 600.847,58 zt,

- pozyczkl Nr PB12044/0W-dk z dnia 30.10.2012 r. zawartej z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,,Budowa kanalizacji
deszczowej w ramach zadania Budowa infrastruktury technicznej na osiedlach
mieszkaniowych oraz opracowanie dokumentacji technicznej na budowe sieci i drég na
osiedlach™ na kwote 372.093,47,

~ pozyczki Nr PB12035/0A-wrc z dnia 12.09.2012 . zawarte] z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne] w Toruniu na zadanie pn. ,,Termomodernizacja
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych przy ul. Tucholskiej nr 7/5, 7/4a, 7/8
zlokalizowanych na dziatkach ewidencyjnych nr 385/21, 385/25, 385/29” na kwote
317.000,00 z1,

— pozyczki Nr PB12029/0W-kk z dnia 14.09.2012 1. zawartej z Wojewodzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu na zadanie pn. ,,Budowa kanalizacji
sanitarnej i deszczowej w ramach zadania Budowa infrastruktury na obszarze strefy
rozwoju gospodarczego Vistula Park IT w Sulnowie” na kwote 469.500,00 zi,

— umowy Nr DSF/42/2005 z dnia 13 grudnia 2005 r. organizacji, prowadzenia i obstugi
emisji obligacji zawartej z Powszechng Kasg Oszczednosci Bankiem Polskim S. A. na
kwote 11.000.000,00 zt.

Ustalenia:

1. W badanym okresie od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. Gmina Swiecie zawarla dwie
umowy pozyczki z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Toruniu na tgezng kwote 12.707.060,00 z! na realizacje zadari pn.: "Budowa
Miedzygminnego Kompleksu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych dla powiatéw
Swieckiego i chelminskiego w Sulnowku” (umowa Nr PB14004/0Z-zuk z dnia
03.06.2014r. — kwota 11.957.060,00 z1), ,.Budowa oczyszczalni przydomowych na
terenach  wiejskich” (umowa Nr PB14001/OW-0sz z dnia 20.01.2014r).
Kontrolowana jednostka uzyskata pozytywng opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej
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w Bydgeszczy w formie uchwaly Nr: 10/K/2013 Skladu Orzekajgcego Nr 2 z dnia 22
maja 2013 . w sprawie opinii o mozliwosci splaty pozyczki planowanej do zaciagnigcia
przez Gming Swiecie w 2013 roku, 4/K/2014 Skiadu Orzekajacego Nr 2 z dnia 28
lutego 2014 r. w sprawie opinii o mozliwodci splaty pozyczki planowanej do
zaciggnigcia przez Gming Swiecie w 2014 roku, stosownie do przepisow art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych.

Na umowach pozyczek Nr: PB14001/0W-o0sz z dnia 20.01.2014r. i PB14004/0Z-zuk z
dnia 03.06.2014r. widnial podpis Skarbnika Gminy, spelniony zostal obowigzek
wynikajgcy z przepisu art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (t.j. z 2015r. Dz. U. poz. 1515 ze zm.),

2. Suma =zaciggnigtych kredytéw 1 pozyczek przekroczyla limit kwot okreslonych
w uchwale budzetowej na rok 2014, co bylo niezgodne z art. 91 ust.l ustawy o
finansach publicznych. Szczegblowe ustalenia w powyzszym zakresie zawarto w
punkeie 3.2.2. Kredyty ninicjszego protokotu kontroli.

3. Kontrolujacy stwierdzili, ze szczegdlowa ewidencja ksiggowa na koncie 260
prowadzona byla wg tytuldéw zobowigzan, co pozwalalo ustali¢ saldo zobowiazan dla
poszczegolnych tytutéw diuznych.

4. Ewidencja analityczna byta zgodna z ewidencja syntetyczna,

Ustalono, iz na podstawie pism Wojewodzkiego Funduszu Ochrony srodowiska i

Gospodarki Wodnej w Toruniu w sprawie umorzenia pozyczki Nr: DUK.4301.P10083 z

dnia 08.10.2014r. (dot. umorzenia kwoty 198.502,95 z pozyczki nr PB10048/0A-wnc),

DUK.4300.PB10068 z dnia 02.07.2014R. (dot. umorzenia kwoty 150.540,00 zi

pozyczki nr PB10068/0W-kd), DUK.4300.P10060 z 28.04.2014r. (dot. umorzenia

kwoty 94.713,91 zl pozyczki nr PB10032/0W-kd), w ksiegach jednostki dokonano
umorzenia kwoty 443.756,86 zl, co stanowito pozostaly cze$é kwoty zadluzenia z tytutu

Ww, umow pozyczki.

6. Umorzona kwota stanowila 29,73% lgcznej kwoty ww. pozyczek, w tym: 29,41%
pozyczki Nr PB10048/0OA-wnc, 30% pozyczki Nr PB10068/OW-kd, 30% pozyczki Nr
PB10032/0W-kd.

7. Dane dotyczgee pozyczek 1 obligacji wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec roku
2014 byly zgodne z ewidencja ksiggowa.

8. W oparciu o dokumenty #rédlowe dotyczace umow pozyczek oraz wyciagow
bankowych wyszezegdlnionych w aktach kontroli Nr 2/2016/111.3/10 kontrolujacy
stwierdzili terminows splate rat kapitalowych oraz odsetek przypadajacych do splaty w
roku 2014.

9. Woparciuo § 31§ 4 umowy Nr DSF/42/2005 organizacji, prowadzenia i obshagi emisji
obligacji z dnia 13 grudnia 2005r. Gmina Swiecie zobowiazala sie do wykupu obligacji
serii O w kkwocie 1.000.000.00 zI do dnia 28.12.2014r. Na podstawie WB Nr 293 z dnia
23 grudnia 2014r. kontrolujacy stwierdzili, ze kontrolowana jednostka dokonala
wykupu obligacji serii O w terminie ckreslonym umowa.

w

3.2.4. Por¢ezenia i gwarancje.

W zakresie udzielania poreczen 1 gwarancji kontrolujgcy sprawdzili, czy zaplanowano
w uchwale budzetowej na 2014 r. wydatki z tytutu udzielonych porgczen 1 gwarancji.
Kontrolg objeto nastepujgce dokumenty:
— uchwate Nr 279/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu gminy Swiecie na rok 2014 wraz ze zmianami,
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— uchwate Nr 280/13 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia Wieloletnie] Prognozy Finansowej Gminy Swiecie na lata 2014-2023 wraz
ze zmianami,

— Rb-Z kwartalne sprawozdame 0 stanie zobowigzan za okres od poczgtku roku do dnia

31.12.2014 r,,

— ewidencje ksmgowq pozabilansowego kcmta 299 . Zobowigzania warunkowe” abroty za

2014r.

Kontrolujacy stwierdzili, ze w badanej jednostce stan obrotéw i sald konta 299
»~Zobowigzania warunkowe” na dzien 31.12.2014 r. przedstawiat sig nastgpujaco:

BO Wn 0,00 zt

BO Ma 2.839.574,38 zt
Obroty Wn 535.545,85 zt
Obroty Ma - 0,00 zt
BZWn 0,00 =t
BZ Ma 2.304.028,53 zt

W oparciu o ewidencje analityczna prowadzona do konta 229 , Zobowiazania

warunkowe”, kontrolujacy ustalili, ze saldo Ma konta 229 na dzien 31.12.2014 r. w kwocie
2.304.028,53 2zt stanowito lgczng kwote z tytutu nastepujgcych umow poreczen:

umowa poreczenia z dnia 29 grudnia 2000r. zawarta z Millennium Leasing Sp. z 0.0. w
Warszawie obejmujgca poreczenie umowy leasingu Przedsiebiorstwu Unieszkodliwiania
Odpadow ,,Eko Wisla” spolka z o.0.,

umowa poreczenia z dnia 10 grudnia 20131, zawarta z Wojewadzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu obejmujaca porgezenie pozyczki udzielonej
ZWiK sp. z 0.0.,

umowa porgczenia zawarta w dniu 22 pazdziernika 2013r. zawarta z Wojewodzkim
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu obejmujgea poreczenie
pozyczki udzielonej ZWikK sp. z 0.0.

umowa poreczenia z dnia 14 paZzdziernika 2013r. zawarta z Wojewoddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu obejmujaca poreczenie pozyczki
udzielonej ZWikl Sp. Z 0.0.

umowa porgezenia z dnia 22 listopada 2010r. zawarta z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu obejmujgca porgczenie pozyczki
udzielonej ZWiK sp. z 0.0.

umowa porgczenia z dnia 28 maja 2001r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w
Warszawie obejmujgca porgezenie kredytu udzielonego Spéldzielni Mieszkaniowej
»Pomoz Sam Sobie” z siedzibg w Swieciu,

umowa porgczenia z dnia 13 listopada 2001r zawarta z Bankiem Gospodarstwa
Krajowego w Warszawie obejmujgca porgezenie kredytu udzielonego Spoldzielni
Mieszkaniowej ,,DOM MARZEN” z siedziba w Grudziadzu,

umowa porgezenia z dnia 4 lipca 2000r. zawarta z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w

Warszawie obejmujgca porgezenie kredytu udzielonego Spéldzielni Mieszkaniowe;
.DOM MARZEN” z siedzibg w Grudzigdzu.

Ustalenia:

1. Rada Miejska w Swieciu w uchwale budzetowej na rok 2014 upowaznila Burmistrza

Swiecia do udzielania pozyczek i poreczen do kwoty 2.000.000,00 zt.



Kontrolujgey stwierdzil, ze w budzecie na 2014r. Rada Miejska w Swieciu zaplanowata

w uchwale budzetowej na 2014r. wydatki z tytulu potencjalnych splat poreczeh 1

gwarancji w kwocie 750.000,00 zi (§ 8020 klasyfikacji budzetowej) wykonanie planu

wydatkow w tym zakresie na dzien 31.12.2014r. wynosito 0,00 zt.

3. W kontrolowanej jednostee ewidencja zobowigzafi z tytulu uméw poreczen prowadzona -
jest na koncie pozabilansowym 229 ,Zobowigzania warunkowe®. Na podstawie
ewidencji ksiggowej konta 229 ,Zobowigzania warunkowe” za 2014r. oraz
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutéw diuznych oraz gwarancji i poreczen
za okres od poczatku roku do 31.12.2014 1. stwierdzono, ze warto$é nominalna
niewymagalnych zobowigzan z tytuléw dtuznych oraz poreczen i gwarancii udzielonych
przez Gmine Swiecie wynosita 2.304.028,53 zt. ‘

4. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta 299 ,,Zobowiazania warunkowe” za 20141,
kontrolujgcy stwierdzili, ze w 2014r. kontrolowana jednostka nie udzielata poreczen i
gwarancji. ' _

5. Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-Z na koniec 2014 r. byly zgodne z wartoscig salda

konta pozabilansowego 299 ,Zobowiazania warunkowe” wykazana na dziefi

31.12.2014 1.

S

3.2.5. Informacja o zobowigzaniach z tytulu uméw nienazwanych zwigzanych
z finansowaniem uslug, dostaw, robét budowlanych.

Z danych uzupelniajacych sprawozdania Rb — Z (czgd¢ D) o stanie zobowiazan wg
tytuléw dluznych oraz gwarancji i porgezen wg stanu na koniec IV kwartatu 2014 r. wynika,
ze Gmina Swiecie nie posiadala zobowigzan przejgtych przez instytucje finansowe,
wynikajgeych z umoéw nienazwanych zwigzanych z finansowaniem ushug, dostaw, robot
budowlanych. ' ’

W oparciu o definicje kredytu i pozyczki okreslone w rtozporzadzeniu Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegdlowego sposobu klasyfikacji tytulow
diuznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego, kontrolujacy zweryfikowali
wystepowanie w kontrolowanej jednostce:

a) umow o partnerstwie publiczno-prywatnym,

b) papieréw wartodciowych o ograniczonej zbywalnosci,

¢) umow sprzedazy, w ktérych cena jest platna w ratach,

d) uméw leasingu zawartych z producentem lub finansujgcym, w ktérych ryzyko

i korzyscei z tytilu wlasnosei sa przeniesione na korzystajacego z rzeczy,

e) umow nienazwanych o terminie zaplaty dluzszym niz rok, zwiazanych

z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, kitére wywolija skutki

ekonomiczne podobne do umowy pozyczki i kredytu.

Na podstawie ewidencji analitycznej kont 134 ,Kredyty bankowe”, 260 ~Zobowigzania
hnansowe”, 240 ,Pozostale rozrachunki” stwierdzono ze kontrolowana jednostka w
sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec IV kwartatn 2014 r. w czgsei A ,,zobowigzania wg
tytutéw diuznych” wykazala prawidlowe zobowigzania z tytulu zawartych uméw kredytu,
pozyezki.
W dniu 11.03.2016 1. Burmistrz Swiecia ztozy! odwiadczenie Akta kontroli Nr 2/16A1L3/11,
ze w2014 . i do dnia 30.09.2015 r. Gmina Swiecie nie posiadato zobowigzan wynikajacych z
zawartych uméw, w ramach:

~ partnerstwa publiczno-prywatnego,

— umow sprzedazy, w ktdrych cena jest platna w ratach.

3.2.6. Zobowigzania wymagalne.
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W sprawozdaniu Rb-28S (sprawozdanie z wykonania planu wydatkdéw budzetowych)
na dzied 31.12.2014 r., a takze w sprawozdaniu zbiorczym Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2014 r. Gmina
Swiecie nie wykazata zobowiazan wymagalnych.

3.3. Pozyczki (udzielone).

W przedmiotowym zakresie kontrolg objeto:
— ewidencjonowanie pozyczek w ksiegach rachunkowych jednostki kontrolowane;j,
.— prawidlowo$¢ udzielanita uméw pozyczki w okresie objetym kontrola pod katem
przesirzegania obowigzujgcych przepisow,
— zgodnosé danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych z ewidencja ksiegowa.
Badaniem objeto nastepujace dokumenty: '
— uchwale Nr 279/13 Rady Miejskiej w Swiecin z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy Swiecie na 2014 rok wraz ze zmianami,
— uchwate Nr 280/13 Rady Migjskiej w Swieciu z dnia 30 grudnia 2013 1. w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej gminy Swiecie na lata 2014 — 2023,
— Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazai za okres od poczatku roku do dnia
31.12. 2014 1., '
— ewidencje analityczng do konta 250 ,,Naleznodci finansowe”,
— sprawozdanie Rb-N i Rb-NDS za 2014 r.

Ustakenia:

. Rada Miejska w Swieciu w uchwale budzetowe] na rok 2014 okredlita limit
udzielanych przez Burmistrza porgezen i pozyczek do kwoty 2.000.000,00 21, przez co
upowaznita Burmistrza Swiecia do udzielania pozyczek.

Z ewidencji ksiggowej konta 250 ,Naleznosci finansowe” wynika, iz w roku 2014
udzielono dwoch pozyczek: Lokalnej Grupie dzialania ,,Gminy Powiatu Swieckiego”
na realizacjg projektu Lokalnej Strategii Rozwoju w wysokosci 240.000,00 zt (umowa
z dnia 08.04.2014r.), Stowarzyszeniu Wspierania Rozwoju Gospodarczego Ziemi
S",wieckiej ~Inkubator Przedsigbiorczodci® na biezgeg dzialalnosé Swieckiego
Inkubatora Przedsigbiorczosci w wysokodei 60.000,00 zI' (umowa z dnia
06.02.2014r.). Pozyczki zostaly przez ww. organizacje zwrocone w 2014r.

3. Na podstawie zestawienia obrotow i sald kont budzetu za 2014r. ustalono, ze obroty

konta 250 ,,Naleznosci finansowe” przedstawiaja sie nastepujgco:

2

BO Wn 0,00 7}
BO Ma (0,00 zt
Obroty Wn 300.000,00 zt
Obroty Ma 300.000,00 =zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt

4. Wykazane w sporzgdzonych sprawozdaniach Rb-NDS za rok 2014 kwoty:
przychodéw z tytulu splaty udzielonej pozyczki wynosily 300.000,00 zt, rozchoddw z
tytulu wyplaty udzielonej pozyczki wynosity 300.000,00 zt.

3.4, Splata zobowigzan oraz koszty obslugi dlugu.
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3.4.1

- Rzetelno$¢ danych w wieloletniej prognozie finansowej.

Wieloletnia prognoza finansowa na kolejny rok budzetowy w kontrolowanej

jednostce, naktualniana byla metods zastepowania (uchylenia) obowiazujgcego WPF nowg
uchwalg w sprawie WPF od 1 stycznia nastepnego roku.

1.

3.4.2.

Budzet miasta na rok 2014 zakladat nastepujgce podstawowe wielkodci:
- dochody ogdtem 122.559.022,00 zt,
- wydatki ogétem 150.859.022,00 zi,
w tym wydatki majatkowe 56.202.500,00 zi,
- deficyt budzetowy 28.300.000,00 zi.
W ciggu roku podstawowe wielkosci budzetowe ulegly zmianie i na koniec roku
przedstawialy si¢ nastepujaco:
- dochody ogétem 136.141.114,32 21 (zwigkszenie o 13.582.092,32 z1),
- wydatki ogélem 158.126.114.32 7t (zwickszenie 0 7.267.092,32 z),
w tym wydatki majgtkowe 54.586.595,00 z! (zmniejszenie o 1.615.905,00 z1),
- deficyt budzefowy 21.985.000,00 zt (zmniejszenie o 6.315.000,00 z}).
Plan dochodéw biezacych od poczatku 2014 r. do momentu wykonania budzetu na
koniec roku 2014, odpowiadat realnym wplywom. .
Jednostka przy konstruowaniu wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swiecie na lata
2014-2023 bazowala na zalozeniach makroekonomicznych opublikowanych przez
Ministerstwo Finanséw na potrzeby sporzadzania wieloletnich prognoz finansowych
jednostek samorzadu terytorialnego.
Planowane zadluzenie na komiec roku 2014 wyniosto 38.047.111,00 zi. Zalozenia
przyjete przy konstruowaniu prognozy na rok 2014 oraz lata kolejne zmierzaly
w kierunku catkowitej splaty zadtuzenia do kofica okresu objetego planowaniem.
W kwocie dlugu ujete zostaly zobowiazania z tytulu zaciggnietych kredytéw i pozyczek
oraz z emisji obligacji. '
Dane planowane w WPF w roku 2014 dotyczace rozchodéw z tytutu splat kredytow
i pozyczek w zakresie lat 2014-2015 wynikaly z harmonograméw splat zawartych
w podpisanych umowach, natomiast w stosunku do splat kredytéw i pozyczek
zawieranych w przyszlosci dane planowano w oparciu o dokonane symulacje.
Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy w dniu 24 stycznia 2013 roku w
uchwale Nr 14/WPF/2013 Skladu Orzekajacege Nr 2, w sprawie opinii o projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Swiecie na lata 2014-2023
oraz prawidlowosci planowanej kwoty dlugu w latach 2014-2023 zaopiniowala
pozytywnie przedstawiony projekt WPF na lata 2014-2023.

Przestrzeganie reguly wyrazonej w art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 242 ust. 1 ustawy, nie mozna uchwali¢ budzetu, w ktérym wydatki

biezgce sg wyzsze od dochoddéw biezacych powigkszonych o nadwyzke budzetowa z lat
ubieglych iwolne $rodki. Powyzsza relacja musi byé zachowana réwniez na etapie
wykonania budzetu o czym stanowi ust. 2 cyt. artykuhu.

Analizie poddano uchwal¢ w sprawie budzetu, uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowe] oraz sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
31 grudnia 2014 .

-
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—  Plan na Wykonanie
Lp- | Wyszezegdlnienie 31.12.2014 31.12.2014 1.
Nadwyzka dochodéw _
1. | biezacych nad wydatkami 13.187.295,00 =zt 20.373.785,35 7
biezgcymi
2. Wolne srodki 4.095.484,00-z1 6.473.259,11 zt
3 Razem (1+2) 17.282.779,00 zi 26.847.044,46 z1
Ustalenia:

1. W badanej jednostce wartodei przyjete do planu i osiggnigte w wykonaniu 2014 r.
spelnialy relacje okre$long w art. 242 ustawy z 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Osiagniecie nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami biezacymi, wykazane
w sprawozdaniu Rb-NDS 1 sprawozdaniu opisowym z wykonania budzetu za 2014 r.
wskazujg na zachowanie wymogdw okre$lonych w art. 242 ust. 1 1 2 ustawy, bez
koniecznosci uwzgledniania w formule wolnych $rodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2
pkt 6.

1

3.4.3 Spelnianie wskaznika splaty zobowigzan okreSlonego w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Zpodnie z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢c budzetu, ktorego realizacja spowoduje, Ze
wskaznik obshigi diugu do dochoddow opdlem bedzie wigkszy, niz srednia arytmetyczna
z ostatnich trzech lat w stosunku do nadwyzki dochodéw biezacych nad wydatkami
biezacymi powiekszonej o dochody ze sprzedazy majgtku do dochodéw ogdlem.

Kontrolujacy ustalili, iz do obliczenia ponizszych wskaZznikéw przyjeto nastgpujace wartosci:
1. WskaZznik planowanej lacznej kewoty splaty zobowigzan, o ktorej mowa w art. 243

ust. 1 ustawy o finansach publicznych do dochodow ogolem, bez uwzglednienia
zobowigzan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego

1 bez uwzgledniania przypadajgcych na dany rok wylaczen okreslonych w pkt 5.1.1. -

wzoru.
Do obliczenia wskaznika przyjeto nastepujgce wartosci:

- planowane wydatki na porgezenia w roku 2014: 750.000,00 zi (zgodnie
z harmonogramami splaty porgczonych kredytow),

- planowane wydatki na odsetki od zaciggnigtych kredytow i pozyczek w roku 2014:
650.000,00 zt (wydatki od uméw juz zawartych),

- planowane splaty rat kapitatlowych kredytéw 1 pozyczek w roku 2014: 3.200.000,00
zl (z tytulu umow zawartych),

- planowane dochody ogoélem w roku 2014: 122.559.022,00 zt.

Z podstawienia ww. kwot do wzoru uzyskano wskaznik na poziomie , tj.:
(750.000,00 + 650.000,00 + 3.200.000,00) / 122.559.022,00 = 3,75%

Powyzsza warto$¢ zostata wskazana w WPF na 2014 rok

2. Dopuszeczalny wskaznik splaty zobowiagzan okreslony w art. 243 ustawy, bez
uwzglednienia wylgczen okreslonych w art. 36 ustawy o zmianie niektdrych ustaw
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zwigzanych z realizacjg ustawy budzétowej, obliczony w oparciu o plan 3 kwartatow
roku poprzedzajgeego rok budzetowy.

- dochody biezgce w roku 2011 (wykonanie): 101.822.278,05 zt
- . dochody biezace w roku 2012 (wykonanie): 104.699.190,44 zi
- dochody biezace w roku 2013 (plan): 105.336.218,00 zt

- dochody ze sprzedaZy majatku w roku 2011 (wykonanie): 1.072.244,83 zt
- dochody ze sprzedazy majgtku w roku 2012 (wykonanie): 684.562,59 zi
- dochody ze sprzedazy majatku w roku 2013 (plan): 1.900.000,00 z}

- wydatki biezace w . 2011 (wykonanie): 84.112.642,80 zt
- wydatki biezace w r. 2012 (wykonanie): 87.100.931,54 zt
- wydatki biezgce wr. 2013 (plan): 95.612.347,00 zt

- dochody ogdtem w roku 2011 (wykonanie): 109.402.633,94 zt
- dochody ogétem w roku 2012 (wykonanie): 114.600.363,13 zt
- dochody ogéte w roku 2013 (plan): 117.070.218,00 zt

Z podstawienia ww. kwot do wzoru z art. 243 uzyskano wskaznik na poziomie 14,35

tj.:

Obliczenia dotyczace nadwyzek w latach 2011-2013:
2011r.: (101.822.278,05 + 1.072.244,83 - 84.112.642,80) / 109.402.633,94 0,1717
2012r.: (104.699.190,44 + 684.562,59 — 87.100.931,54) / 114.600.363,13 0,1595
2013r.: (105.336.218,00 + 1.900.000,00 — 95.612.347,00) / 117.070.218,00 0,0993

Srednia z nadwyzek z 3 lat wg. wzoru z art. 243:
(0,1717+0,1595+0,0993 ) /3 * 100 = 0,4305 /3 * 100 = 14,35

Powyzsza wartoé¢ zostata wskazana w WPF na 2014 rok

Majgc na uwadze powyzsze obliczenia ustalono, iz w informacji o spetieniu wskaznika
splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ustawy, bez uwzglednienia zobowiazan zwigzku
wspoltworzonego przez jednostke samorzadu terytorialnego obliczonego w oparciu o plan
3 kwartatéw roku poprzedzajacego rok budzetowy (zal. Nr 1 do uchwa%y Rady Miejskiej w
Swieciu Nr 280/13 z dnia 30 grudnia 2013r), jednostka wykazala iz wskaznik sp}aty
zobowigzai w 2014 r. (oraz w pozostatych latach prognozy) nie przekracza poziomu
dopuszezalnego wskaznika splaty zobowiazan (relacja ujeta w art. 243 zostala spelniona).

3.5 Informacja o nie zawieraniu uméw na finansowanie z podmiotami nie bedacymi
bankami.

Informacja udzielona przez Burmistrza Swiecia stanowi Akta kontroli Nr 2/16/I11.3/11.




IV. GOSPODARKA MIENIEM.

1. Gospodarka mieniem komunalnym.
1.1, Informacja o stanie mienia komunalnego.

Burmistrz Swiecia, dzialajac zgodnie z dyspozycja zawartg w art. 267 ust. I i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z zm.) opracowat
oraz przekazal do dnia 31.03.2015 r. informacje o stanie mienia komunalnego wedhug stanu
na dzien 31.12.2014 r.

Prawidlowodé sporzadzenia informacji o stanie mienia komunalnego skontrolowano
w zakresie spelnienia wymogdéw zawartych w przywolanym powyzej przepisie ustawy
o finansach publicznych.

Ustalenia:

1. Informacja o stanie mienia komunalnego Gminy Swiecie zostala sporzadzona zgodnie
z wymogami przepisu art. 267 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych i zawierala informacje z zakresu:
a. przystugujacych praw wiasnosei,
b. innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych,
¢. dochodow uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majatkowych oraz wykonywania posiadania.
2. Informacja o zmianach w stanie majatku komunalnego zostala sporzadzona za okres
2014 ., tj. zgodnie z dyspozycjg art. 267 ust. 1 pkt lc ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym powinny zostaé ujete dane o zmianach w stanie
mienia komunalnego od dnia zlozenia poprzedniej informacji.

1.2. Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy.

Ustalono, ze Gmina Swiccie posiadata, wprowadzony uchwata Nr 111/11 Rady Miejskiej w
Swieciu z dnia 24 listopada 2011 . wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy Swiecie w latach 2012-2016, zgodnie z dyspozycja art. 21
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 150).

1.3. Sprzedaz nieruchomosci.

Zakresem kontroli objgto sprzedaz nieruchomosci gruntowych nalezacych do Gminy
Swiecie, ktére zostaty zbyte w roku 2014 i w okresie od 01.01.2015 1. do 30.09.2015 1.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace powszechnie obowigzujgce akty prawne,

w szezegolnosci:

— ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j. Dz. U. z 2010 .
Nr 102, poz. 651 ze zm.), (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 518 ze zm.), (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
782 ze zm.),

~ rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci (Dz. U. Nr 207,
poz. 2108), (t.j. Dz. U. z 2014 r., poz. 1490),

oraz akty prawa miejscowego, tj.:

Y
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— uchwale Nr 69/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 1. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomosciami Gminy Swiecie w zakresie ich nabywania i zbywania
(opublikowana w Dzienniku Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2011 r., Nr 132, poz. 1139).

Kontrola objeto:
— poprawnos¢ wyboru trybu sprzedazy,

— realizacj¢ zasady jawnosci w zakresie gospodarowania nieruchomosciami przez Gmine
okreslong w art. 35 ust. 1 cytowanej powyzej ustawy,

— przestrzeganie procedur wynikajacych z obowigzujgeych przepiséw  dotyczacych
przeprowadzania przetargow,

— prawidiowos¢ ustalania cen zbywanych nieruchomosei,

— zastosowanie zasady pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci,

— terminowos$¢ rozliczen z tytulu zaplaty ceny nieruchomosci,

— forme zawarcia umowy sprzedazy (akt notarialny).

Zgodnie z ,Zestawieniem sprzedanych w 2014 nieruchomosci” (stanowigcym Akta
kontroli Nr 2/16/1V/1) sporzadzonym przez Panig Bernadete KrzyZanowskq inspektora w
Wydziale Budownictwa, Architektury, Geodezp Gospodarki Gruntami i Planowania, w
2014 r. Burmistrz, dzialajgc w imieniu Gminy Swiecie, zawarl 11 uméw, ktorych
przedmiotem bylo zbycie nieruchomosci komunalnych o lacznej wartosci 3.175.177,00 zt
(okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego w sporzgdzonych operatach szacunkowych) za
laczng ceng 2.142.951,98 z1, w tym:
~ 9 uméw zawartych w zwiagzku ze zbyciem nieruchomosci w trybie postepowania

przetargowego,
— 1 umowe zawarta w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci w trybie postgpowania
bezprzetargowego,
— 1 umowe zawartg w drodze zamiany nieruchomosci.
Natomiast zgodnie z ,,Zestawieniem sprzedanych w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r.
nieruchomosci” (stanowigcym Akta kontroli Nr 2/16/IV/2) sporzadzonym przez Panig
Bernadetg Krzyzanowsky inspektora w Wydziale Budownictwa, Architektury, Geodezji,
Gospodarki Gruntami i Planowania, w ww. okresie Burmistrz, dziatajgc w imieniu Gminy
Swiecie, zawart 15 uméw, ktorych przedmiotem bylo zbycie nieruchomosci komunalnych o
lacznej wartosci 2.131.157,99 zt (okredlonej przez rzeczoznawe¢ majgtkowego w
sporzgdzonych operatach szacunkowych) za taczna ceng 1.858.060,38 zi, w tym:
— 8 umow zawartych w zwigzku ze zbyciem nieruchomosdci w trybie postepowania
przetargowego,
— 5 umowe zawarta w zwigzku ze zbyciem nieruchomosci w trybie postepowania
bezprzetargowego,
— 1 umowe zawartg w drodze zamiany nieruchomosci,
— 1 umowe darowizny n rzecz Skarbu Panstwa.

W toku kontroli sprawdzono zbycie nieruchomoscei w 2014 r. na podstawie 2 umoéw sprzedazy
ujetych w podanym wyze] ,,Zestawieniu nieruchomosci sprzedanych w roku 2014”7
(stanowigcym akta kontroli Nr 35/15/IV/1) pod numerem 9 i 11 - w tym 1 umowy zawartej
w wyniku sprzedazy nieruchomosci w trybie bezprzetargowym (jedyna sprzedaz w tym trybie
w roku 2014) oraz 1 umowy w wyniku sprzedazy nieruchomogci w trybie przetargowym o
najwyzszej kwocie uzyskanej ze sprzedazy, za tgczng ceng 1.735.039,19 zl, tj. préba stanowi
80,96 % kwoty uzyskanej ze sprzedazy nieruchomosci w 2014 r. Natomiast w zakresie
nieruchomosci zbytych w okresie od 01.01.2015r. do 30.09.2015r. proba objeto zbycie
nieruchomosci na podstawie 3 umoéw sprzedazy ujetych w ,Zestawieniu sprzedanych w
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okresie od 01.01.2015r. do 30.09.2015 r. nieruchomosci™ (stanowigcym akta kontroli Nr
2/16/IV/2) ped numerami 12, 13 i 15, w tym: 1 umowy zawarte] w wyniku sprzedazy
nieruchomosci w trybie bezprzetargowym oraz 2 umow w wyniku sprzedazy nieruchomosci
w trybie przetargowym, przyjmujac kryterium najwyzszej kwoty uzyskanej ze sprzedazy, za
faczng ceng 1.348.885,98 zl. tj. proba stanowi 72,96 % kwoty uzyskanej ze sprzedazy w
podanym wyzej okresie.

Kontroli poddano:

wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz sposéb ich publikacii,

operaty szacunkowe zbywanych nieruchomosci,

dokumentacje przeprowadzenia przetargow (ogloszenie, zarzadzenie w sprawie powolania
komisji przetargowej, protokot, informacje o wyniku przetargu),

protokoly uzgodnien w przypadku sprzedazy w trybie bezprzetargowym,

umowy sprzedazy - akty notarialne,

dowody zaplaty ceny sprzedanych nieruchomosci,

dowody zaplaty wadium.

Ustalenia:

1.

2

Zgodnie z trescig art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym Rada Miejska w Swieciu podjeta uchwale Nr 69/11 z dnia 28 kwietnia 2011 r w

sprawie zasad gospodarowanta nieruchomosciami Gminy Swiecie w zakresie ich

‘nabywania i1 zbywani, ktéra zostala opublikowana w Dz. Urz. Woj. Kujawsko-

Pomorskiego z 2011 r., Nr 132, poz. 1139.

Sprzedaz w trybie przetargu nieograniczonego:

a) operaty szacunkowe stanowigce podstawe ustalenia ceny wywolawczej spehialy
warunek okreslony w art, 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomogciami, tj. zostaly
wykorzystane przed uplywem okresu 12 miesi¢ey od daty jego sporzadzenia,

“b) wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spelnialy wymogi okreslone

w art. 35 ust. 2 powyzszej ustawy. Wykazy zostaly opublikowane na tablicy ogloszen
Urzedu Miejskiego oraz w prasie i na stronie internetowej Urzedu. W aktach spraw
odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjgcia wykazow nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy na tablicy ogloszen,

c) okres publikacji przedmiotowych wykazéw na tablicy ogloszen byl zgodny z
wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

d) ogloszenia o przetargach spelnialy wymogi okreslone w § 13 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 1., poz. 1490) w
zwiazku z art. 3§ ust. 2 przedmiotowej ustawy,

e) publikacji ogloszenia o przetargu nieruchomosci dokonano w prasie, na stronie
internetowej oraz na tablicy ogloszen Urzedu zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy oraz
§ 6 ust. 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

) wysokos¢ wadium zostala ustalona zgodnie z wymogami § 4 ww. rozporzadzenia.
Wadia byly wplacane w terminie wyznaczonym przez organizatora przetargu,

g) Burmistrz Swiecia kazdorazowo w zarzadzeniach w sprawie ogloszenia przetargu
wyznaczal przewodniczacego oraz skiad komisji przetargowej zgodnie z zasadami
okreslonymi w § 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci,

h) osoby przystgpujgce do przetargéw dokonaly wplaty wadium w wysokodciach i

AV

s



terminach okreslonych w poszezegdlnych ogloszeniach o przetargach,

i) z przeprowadzonych przetargéw sporzadzono protokoly spelniajace wymogi § 10 ust. 1
wskazanego rozporzadzenia,

j) w ogloszeniach o rozstrzygnieciu przetargu zawarto wszystkie informacje wskazane w
§ 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz
rokowan na zbycie nieruchomosdci. Ponadto w jednym przypadku (tj. przy sprzedazy
dzialek nr 45/10 oraz 44/9) ogloszenie o rozstrzygnieciu przetargu przeprowadzonego w
dniu 16.07.2015r. wywieszono na tablicy ogloszenn Urzedu Miejskiego dzien po
przeprowadzonym przetargu tj. 17.07.2015 r. (w przetargu uczestniczyla 1 osoba, ktéra
nabyla nieruchomosc¢). W pozostalych przypadkach ogloszenia o rozstrzygnieciu
przetargu byly podawane do publicznej wiadomosci zgodnie z § 12 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomodci w zwiazku z art.
40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z
ktérymi przedmiotows informacje wywiesza sie po uplywie terminu do wniesienia
skargi na czynnodci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu, tj. po uplywie 7 dni od
dnia ogloszenia wyniku przetargu. W zwiazku z powyzszym udzielono instruktazu Pani
Bernadecie Krzyzanowskiej — inspektorowi w Wydziale Budownictwa, Architektury,
Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego w  zakresie
kazdorazowego publikowania ogloszenia o rozstrzygnieciu przetargu po uplywie
terminu 7 dni od dnia ogloszenia wyniku przetargu.

Kserokopia ogloszenia o rozstrzygnigeiu przetargu stanowi akta kontroli nr 2/16/I1V/3

k) osoba ustalona jako nabyweca dziatek nr 51/17 1 54/4 zostala zawiadomiona o miejscu i
terminie zawarcia umowy sprzedazy w terminie 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu i w terminie dluzszym niz 7 dni od wyznaczonego. Natomiast w pozostatych
dwoéch przypadkach stwierdzono, ze osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci
zostali. zawiadomieni o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, po terminie
wskazanym w art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomodciami. W przypadku
osoby ustalone] jako nabywea dzialki nr 107/39 poloznej w Sulndéwku przetarg zostal
rozstrzygniety w dniu 01.10.2014r., a na podstawie pisma z dnia 21.11.2014r.
potencjalny nabywca zostal powiadomiony o terminie podpisania umowy notarialnej
wyznaczonym na dzien 27.11.2014r. Powyzsze pismo zostalo dorgezone w dniu
25.11.2014 r., tj. na 2 dni przed wyznaczonym terminem i 56 dni po rozstrzygnigeciu
przetargu. Z kolei w przypadku przetargu na sprzedaz dzialek nr 45/10 1 44/9
polozonych w Wielkim Konopacie, ktéry zostal rozstrzygnigty w dniu 16.07.2015r.
osoba ustalona jako nabywca ww. dzialek, na podstawie pisma z dnia 11.08.2015r.
zostata powiadomiona o terminie podpisania umowy notarialnej wyznaczonym na dzien
24.08.2015r. Pismo zostalo dorgczone w dniu 17.08.2015r., t. 32 dni po
rozstrzygnigciu przetargu. Powyzsze stanowi naruszenie art. 41 ust. 1 ustawy o
gospodarce nieruchomogciami, zgodnie z ktérym organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w
ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu a wyznaczony termin nie moze byc
krotszy niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia. W wyjadnieniach z dnia
04.03.2016 r. Pan Wiestaw Ratkowski Kierownik Wydziatu Budownictwa Architektury
Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego (stanowigcych akta
kontroli nr 2/16/IV/4) w stosunku do nabywey dzialki nr 107/39 w Sulnowku wskazat
nastepujaco: ,,(...) Ustalenie terminu zawarcia umowy notarialnej nasigpilo w
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porozumieniu miedzy stronami umowy, na wyrazny wniosek kupujgcego. Nabywca w
dniu przetargu nie byl w stanie precyzyjnie okresli¢ terminu, w ktorym ureguluje calg
nalezno$¢. Przy zakupie planowal bowiem positkowanie sig zewnetrznym Zrodlem
Sfinansowania, ze wzgledu na znaczng ceng nabywanej nieruchomosci. W tym stanie
Jaktycznym ustalenie termin podpisania mowy notarialnej byloby czyste hipotetyczne i
powodowaleby utrudnienia w organizacji pacy notariusza oraz reprezenfujgcego gming
Burmistrza. Niezwlocznie po uzyskaniu informacji, ze wymagane od nabywcy Srodki
finansowe wplyngly na konto gminy wyznaczono termin i zawarto umowg notariaing.
Pismo o terminie zawarcia umowy dostarczono stronie dwa dni przed wyznaczong datg,
co uwarunkowane bylo indywidualnymi okolicznosciami. Termin zawarcia wmowy
ustalono na wniosek nabywcy i w porozumieniu z kancelarig notarialng wskazang przez
nabywee.”. Z kolet co do sprzedazy dzialek nr 45/10 i 44/9 Pan Wiestaw Ratkowski
ustosunkowal sig¢ nastepujaco: ,.(...) termin podpisania wmowy notarialnej ustalony
zastal w porozumieniv z nabywcq. Pozyskany na teren VISTULI PARK I podmiot
gospodarczy zamierzal naby¢é grunt za Srodki finansowe pochodzgce z lredytu
bankowego. Juz podczas przetargu poinformowano kowmiisje, e rtermin uzyskania
kredytu bankowego to okres od dwdch do trzech miesigcy. W korespondencji =z
przysziym nabyweq gruntu znajduje sie pism z 28 lipca 2014 r. w ktérym prosi on o
dostarczenie przez gming dokumentdw geodezyjnych dotyczqcych nabywanego gruntu,
dia celéw pozyskania Ssrodkdw finansowych (kredytu bankowego). Nastepnie na
dostarczone dnia 17 sierpnia 2015 r. wezwanie do podpisania umowy na 24 sierpnia
2015 r. nabywca odpowiedzial pisemnie, ze: wskazany termin 24.08.2015 r. nie jest
mozliwy z powodu przedluzajgcej sig procedury bankowej. W korespondencyi
elekironicznej ustalono z nabyweg, ze po uzyskaniu kredytu w porozunmieniu z gining
ustali notariusza i termin sporzgdzenia akiu notarialnego. Pismem z dnia 2 wrzesnia
2015 v, nabywca wywigzal sig z wezesniejszych ustalest, W uzgodnionym terminie
uimowa zostala zawarta. W $wietle przedstawionych faktéw niemozliwe byloby
wskazanie tak odleglego i prawdopodobnie nieskutecznego termimu zawarcia umowy
natarialnej. ”. Kontrolujacy przychylit sie do udzielonej odpowiedzi.

Kserokopia protokolu z przetargu na sprzedaz dziatki nr 107/39 w Sulndéwku stanowi
akta kontroli nr 2/16/IV/5

Kserokopia pisma z dnia 21.11.2014 r. w sprawie wyznaczenia terminu podpisania aktu
notarialnego stanowi akta kontroli nr 2/16/1V/6

Kserokopia protokolu z przetargu na sprzedaz dziatek nr 45/10 i 44/9 w Wielkim
Konopacie stanowi akta kontroli Nr 2/2016/1V/7

Kserokopia korespondencji z nabywcg dziatek nr 45/10 i 44/9 w sprawie wyznaczenia
terminu podpisania aktu notarialnego stanowi akta kontroli nr 2/16/TV/8

) Warunki sprzedazy byly adekwatne do wustaled zawartych w protokolach

z potencjalnymi nabywcami.

m)Nabywcy nieruchomosci dokonali wplat tytulem ceny nabycia nieruchomosci oraz

zaplacili koszty zwigzane z transakcjg sprzedazy nieruchomodei przed zawarciem

Umowy.

n) Podstawg do zawarcia uméw byly protokoly z przeprowadzonych przetargéw. Warunki

zbycia nieruchomosci ujgte w umowic byly adekwatne do ustalen zawartych

w protokolach z przeprowadzonych przetargow.

. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym dz. nr 65/1, polozonej w Swieciu - pozycja 9
.Zestawienia sprzedanych w 2014 r. nieruchomosci™:
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h.

Powyzsza nieruchomos¢ zostala sprzedana w drodze bezprzetargowej za zgoda Rady
Miejskiej w Swieciu wyrazonej w uchwale Nr 333/14 z dnia 25 czerwea 20141, w
zwigzku z zaistnieniem przestanki wynikajgcej z art. 37 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 21
sierpnia  1997r. o gospodarce nieruchomosdciami tj. sprzedazy w drodze
bezprzetargowej na rzecz 0sdb, o ktérych mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 (tj. Miejskie;
Bibliotece Pubhczne_] w Swieciu - osobie prawnej, prowadzacej dzialalnosé kulturalng
na cele niezwigzane z dziatalnoscig zarobkowq)

. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (stanowigcy zalgeznik do

Zarzgdzenia Burmistrza Swiecia nr 1128/14 z dnia 9 lipca 2014 1.) spelnial wymogi
okreslone wart. 35 ust. 2 powyzszej ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy
ogloszen Urzedu Miejskiego oraz w prasie i na stronie internetowej Urzedu. W aktach
spraw odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazu nieruchomosci
przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen.

. Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byl zgodny z wymogami

art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

. Operat szacunkowy, sporzadzony w dniu 10.06.2014 r., stanowigcy podstawe ustalenia

ceny nieruchomosci spetnial warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, tj. zostal wykorzystany przed uplywem 12 miesiecy od daty
sporzadzenia.

. Warunki sprzedazy nieruchomosci okreflono w sporzadzonym protokole z dnia

18.09.2014 1. podpisanym przez Pana Zbigniewa Podgérskiego Zastepca Burmistrza
oraz Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej w Swieciu.

Od ceny okreslone] przez rzeczoznawce majagtkowego udzielono bonifikaty w
wysokosci 99,9 %, zgodnie z postanowieniami § 2 uchwaty Nr 333/14 Rady Miejskiej
w Swieciu z dnia 25 czerwea 2014 1.

Cena nieruchomosci zostala zaplacona w dniu 16.10.2014 r., tj. przed dniem zawarcia
umowy przenoszacej wiasnosc.

Podstawg do zawarcia umowy stanowil protokét sprzedazy., Warunki zbycia
nieruchomosci ujete w umowie byly adekwatne do ustalen zawartych w protokole.
Umowa dotyczgca sprzedazy przedmiotowej nieruchomosci zostala zawarta w formie
aktu notarialnego Repetytorium A numer 4849/2014 z dnia 29.10.2014 r. zgodnie
z art. 27 przedmiotowej ustawy.

. Sprzedaz w trybie bezprzetargowym dziatek nr 11/14, 11/17, 12/12 1 12/13, polozonych w

Dworzysku na rzecz dotychczasowego dzierzawcy - pozycja 13 ,,Zestawienia sprzedanych
w okresie od 01.01.2015 r. do 30.05.2015 r. nieruchomosci":

a.

Y

Powyzsza nieruchomos¢ zostala sprzedana w drodze bezprzetargowej za zgoda Rady
Miejskiej w Swieciu wyrazong w uchwale Nr 84/15 z dnia 27 sierpnia 2015r. w
zwigzku z zaistnieniem przestanki wynikajacej z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 . o gospodarce nieruchomosciami tj. sprzedaz nieruchomoéei nastgpuje na rzecz
osoby, ktora dzierzawi nieruchomos$é¢ na podstawie umowy zawartej co najmmniej na 10
lat, jezeli nieruchomogé ta zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe.
Zbycie nieruchomosci nastgpilo na rzecz dotychczasowego dzierzawcy, z ktérym
zawarto umowe dzierzawy na okres 10 lat. Przedmiotowa nieruchomos$é zostala
zabudowana przez dzierzawce poprzez wybudowanie na niej hali montazowej wraz z
zapleczem socjalno-biurowym, na ktére Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w
Swieciu udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynkéw w drodze decyzii.

. Wykaz nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy (zarzadzenie Burmistrza Swiecia nr

95/15 z dnia 13 marca 2015 r.} spelntal wymogi okreslone w art. 35 ust. 2 powyzszej
ustawy. Wykaz zostal opublikowany na tablicy ogloszen Urzedu Miegjskiego oraz w
prasie i na stronie internetowej Urzedu. W aktach spraw odnotowano fakt umieszczenia
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oraz zdjecia wykazu nieruchomosci przeznaczonej do sprzedazy na tablicy ogloszen.

¢. Okres publikacji przedmiotowego wykazu na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

d. Operaty szacunkowe, sporzadzone osobno na poszczegolne dziatki, stanowiace
podstawe ustalenia ceny nieruchomosci, zostaly sporzadzone w dniu 13.02.2015r.
Powyzsze operaty speliaty warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, tj. zostaly wykorzystane przed uplywem 12 miesiecy od daty ich
sporzgdzenia,

e. Warunki sprzedazy nieruchomosci okreslono w sporzadzonym protokole uzgodnien z
dnia 22.09.2015 r. podpisanym przez sprzedajacego Pana Tadeusza Pogode Burmistrza
Swiecia oraz potencjalnych nabywcéw — wspdlnikéw reprezentujacych spotke jawna.
W powyzszym protokole uzgodniona zostala wartodé dzialek w kwocie wynikajacej ze
sporzadzonych operatow szacunkowych 1), w wysokodei 658.992,00 71 netto
(810.560,16 zI brutto). Ustalono, ze zaplata nastgpi jednorazowo przed zawarciem
umowy notarialnej.

f. Cena nieruchomosci zostala zaplacona w calodci, tj. kwocie 810.560,16 zt w dniu
28.09.2015r. (WB nr 223 z dnia 28.09.20151), przed dniem zawarcia umowy
przenoszacej wlasnose.

g. Podstawe do zawarcia umowy stanowily protokél uzgodnien. Warunki zbycia
nieruchomosci ujgte w umowie byly adekwatne do ustalen zawartych w protokole.

h. Umowa dotyczaca sprzedazy przedmiotowe] nieruchomosci zostata zawarta w formie
aktu notarialnego Repetytorium A numer 4124/2015 z dnia 30.09.2015r. zgodnie
z-art. 27 przedmiotowej ustawy.

1.1.1.2. Sprzedaz lokali mieszkalnych.

Gmina Swiccie, zgodnie z zestawieniem sporzadzonym przez Panig Bernadete
Krzyzanowska inspektora w Wydziale Budownictwa, Architektury, Geodezji, Gospodarki
Gruntami i Planowania (akta kontroli Nr 2/16/IV/9 i akta kontroli Nr 2/16/1V/10),
sprzedata:

— w2014 r. 7 lokali mieszkalnych o {gcznej wartodci 701.517,60 zt za cene 329.031,00 zt,
-~ w trzech kwartalach 2015r. 9 lokali mieszkalnych o iacznej wartosci 728.470,11 zt
za cene 296.343,55 zi.

W toku niniejszej kontroli badaniem objeto procedury sprzedazy:

a) 2 lokali mieszkalnych w 2014 r. o najwyzszych kwotach uzyskanych ze sprzedazy o
lacznej wartosci 118.600,50 zt (36 % ogdlnej wartosci sprzedanych lokali w tym okresie)
ujetych w zestawieniupodnr 31 5,

b) 2 lokali mieszkalnych w trzech kwartatach 2015 r. o najwyzszych kwotach uzyskanych ze
sprzedazy o tacznej wartosci 106.239,00 zt (35,8 % ogdlnej wartosci sprzedanych lokali w
tym okresie) ujetych w zestawieniu pod nr 3 i 4.

Kontrole przeprowadzono na podstawie nastepujgcych dokumentdw:

— operaty szacunkowe,

— wykazy nieruchomodci przeznaczonych do sprzedazy wraz z dokumentacjg zwigzana z ich
publikacja,

— umowy najmu lokali,

— wnioski o sprzedaz lokali mieszkalnych,

— korespondencje z najemcami (informacja o warunkach wszczgcia procedury sprzedazy
oraz udzielenia bonifikaty do ceny),
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— zaswiadczenia o samodzielnosci lokali mieszkalnych,

— odpisy ksigg wieczystych,

— protokoly uzgodnien z najemcami,

— umowy sprzedazy oraz dowody zaplaty ceny nabycia lokalu.

Ustalenia:

1. Zgodnie z tredcig art. 35 ust. 1 ustawy zostaly sporzadzone wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Wykazy zostaly opublikowane na tablicach ogloszen
Urzedu Miejskiego, w prasie oraz na stronie BIP. Okres publikacji przedmiotowych
wykazow na tablicy ogloszen byt zgodny z wymogami art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. W aktach spraw odnotowano fakt umieszczenia oraz zdjecia wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy na tablicy ogloszen.

2, Wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy spelnialy warunki okreslone
w tredei art. 35 ust. 2 ustawy.

3. Przedmiot transakcji, tj. lokale mieszkalne stanowily samodzielne lokale mieszkalne
w rozumieniu art. 2 ust. 1-3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali (t.j. Dz.
U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 ze zm.).

4, Sprzedaz ww. lokali mieszkalnych zostala dokonana w trybie bezprzetargowym zgodnie z
art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 3 ustawy ‘o gospodarce
nieruchomosciami. W 3 przypadkach sprzedaz nastapila na rzecz najemcow w zwigzku z
zawartymi uprzednio umowami najmu na czas nieokreslony. Procedure sprzedazy lokali
mieszkalnych rozpoczynal kazdorazowo wniosek zainteresowanego najemcy. W
przypadku sprzedazy lokalu mieszkalnego nr 4 znajdujacego sie w Swieciu przy ul.
Kosciuszki 8 ustalono, ze w dnin 05.02.2015r. wniosek zlozyl najemca lokalu
mieszkalnego, z ktérym zostala zawarta umowa najmu lokalu w dniu 21.01.1969 1. Z
tresci umowy najmu wynikalo, ze ww. umowa zostala zawarta na czas trwania stosunku
pracy. Zgodnie z pismem nr BAGiGG.7125.1.2015 z dnia 16.06.2015 r. poinformowano

-najemce: ,, W zwigzku ze zloZonym wnioskiem w sprawie wykupu na wilasnosé
zajmowanego lokalu mieszkalnego informuje, ze na podstawie art. 34 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2014 r.,, poz. 518
z pdin.zm.) lokal mr 4 polozony w Swieciu przy ul, Kosciuszli 8 Zrzgdzeniem Burmistrza
Swiecia Nr 185/15 = dnia 5 czerwea 2015 r. zostal przeznaczony do sprzedazy. Na mocy
art. 34 ust. 1 pkt 3 cytowanej wyzej ustawy przysluguje Panu pierwszenstwo w nabyciu
powyzszego lokalu poniewaz jest Pan jego najemcq, a najem zostal nawigzany na czas
nieoznaczony. (...).". Wnioskodawca w dmn 18.06.2015r. zlozyl deklaracje o
podtrzymaniu wczesnie] zloZzonego wniosku o wykup lokalu. Nastgpnie w dniu
06.08.2015 r. wystosowano do najemcy pismo nr BAGIGG.7125.1.2015 z prosba o
kontakt z Referatem Mieszkaniowym w celu aktualizacji umowy najmu lokalu w zwigzku
z faktem, ze umowa z dmia 21.01.1969 r. byla zawarta na czas trwania stosunku pracy i
dostarczeniem do Urzedu umowy, kidra bedzie spelniala wymdg art. 34 ust. 3 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami. W dniu 20.08.2015 r. zostala zawarta z najemcg umowa
najmu przedmiotowego lokalu mieszkalnego. Powyzszg umoweg zawarto na czas
nieckreslony (§ 3 umowy). W dniu 31.08.2015r. sporzadzono protokél uzgodnien
stanowigey podstawe zawarcia umowy sprzedazy. Sprzedazy lokalu dokonano w dniu
09.09.2015 r. (akt notarialny Repetytorium A numer 3749/2015). Nalezy jednak wskazac,
ze w momencie zawiadomienia najemcy na pismie (pismo nr BAGIGG.7125.1.2015 z
dnia 16.06.2015r.) o przeznaczeniu nieruchomosci do zbycia oraz o przyshugujgcym
pierwszenstwie w nabyciu tej nieruchomodci, najemca nie spetnial wymogu okreslonego
w art. 34 ust, 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ci uprawniajgcege do nabycia
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lokalu z pierwszenstwem, tj. najem lokalu nie byl zawarty na czas nieckreslony lecz na
czas trwania stosunku pracy, W zwiazku z powyzszym najemcy w chwili zawiadomienia
o przeznaczeniu lokalu do sprzedazy nie przyslugiwalto pierwszenstwo w jego nabyciu. W
zwiazku z powyziszym skierowano zapytanie do Pana Wiestawa Ratkowskiego
Kierownika Wydzialu Budownictwa Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i
Planowania Przestrzennego w sprawie wyjasnien dotyczacych zawiadomienia najemcy
lokalu o przeznaczeniu go do sprzedazy oraz o przystugujgcym mu pierwszenstwie. W
odpowiedzi (stanowigcej akta kontroli nr 2/16/1V/11) Pan Wiestaw Ratkowski wskazat
nastepujaco: ,,(...) zgodnie z art. 674 Kodeksu Cywilnego (Dz. U. 2015 r. poz. 1844 ze
smianami): “Jezeli po uphmwie terminu oznaczonego w umowie albo w wypowiedzeniu
najemca uiywa nadal rzeczy z zgodg wynajmujgcego, poczytuje sie w razie wqtpliwosci,
ze najem zostal przediuzony na czas nie oznaczony.” W przytoczonej sprawie sprzedazy
lokalu na rzecz najemcy nie bylo Zadnych watpliwosci, ze najemca lokalu posiada prawo
do jego najmu na czas nieoznaczony, dlatego w skierowanej do niego korespondencji z
dnia 16 czerwca 2015 r. powiadomiono go, Ze takie prawo posiada. Wystgpienie do
najemey lokalu z dnia 6 sierpnia 2015 r. w sprawie aktualizacji umowy najmu, juz po
uznaniu, e posiada on prawo do pierwszenstwa nabycia zajmowanego lokalu (art. 34 ust.
3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2013 r. poz. 1774) zmierzalo jedynie
do uporzgdkowania dokumentacji.”. Kontrolujacy przychylit sie do udzielonej
odpowiedzi.

Kserokopia wniosku najemcy z dnia 05.02.2015 r. stanowi akta kontroli nr 2/16/TV/12
Ksetokopia pisma z Zakladu Gospodarki Mieszkaniowe] Sp. z 0.0. z dnia 18.02.2015 .
wraz z umowg najmu z dnia 21.01.1969 r. stanowi akta kontroli nr 2/16/1V/13
Kserokopia zarzgdzenia Nr 185/15 Burmistrza Swiecia z dnia 5 czerwea 2015 r w sprawie
ogloszenia wykazu lokali mieszkalnych (...) stanowi akta kontroli nr 2/16/1V/14
Kserokopia pisma nr BAGiGG.7125.1.2015 z dnia 16.06.2015 r. stanowi akta kontroli
Nr2/16/IV/15

Kserokopia pisma nr BAGIGG.7125.1.2015 z dnia 06.08.2015 r. stanowi akta kontroli
nr 2/16/IV/16

Kserokopia umowy najmu Nr 56/M/2015 z dnia 20.08.2015 r. stanowi akta kontroli nr
2/16/1V/17

Kserokopia protokolu uzgodnien z dnia 31.08.2015r. stanowi akta kontroli nr
2/16/IV/18

Kserokopia aktu notarialnego stanowi akta kontroli nr 2/16/IV/19

. Warto$¢ nieruchomosci okreslono na podstawie aktualnych operatow szacunkowych,
tj. sporzadzonych w okresie 12 miesiecy przed opublikowaniem wykazu lokali
mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy stosownie do przepisu art. 156 ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

. Ceny zbywanych lokali, prawa uzytkowania wieczystego udzialu w gruncie zostaty
okreslone na podstawie operatow szacunkowych.

. W zwigzku z jednorazows zaplata za lokale przed zawarciem umowy przenoszacej
wiasnosé Burmistrz Swiecia udzielil bonifikat od ceny sprzedazy w wysokosci 50 %
wartosci lokalu mieszkalnego zgodnie z trescia przepisu § 9 ust. 1 uchwaly Nr 69/11 Rady
Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwieinia 2011r. w sprawie zasad gospodarowania
nieruchomogciami Gminy Swiecie w zakresie ich nabywania i zbywania.

. Ostateczne warunki transakeji, tj.: cena nabycia, wysoko$¢ bonifikaty, optaty tytutem
udziatu w prawie uzytkowania wieczystego, termin platno$ci ceny zawarto
w sporzgdzonych protokolach uzgodnien stanowiacych podstawe zawarcia umow
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sprzedazy stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Ponadto
w przedmiotowych protokotach wskazano okolicznosei okreslone w ustawie skutkujace
obowigzkiem zwrotu na rzecz Gminy kwot udzielonych bonifikat.

9. Najemcy lokali mieszkalnych wystepujacy z wnioskami o ich nabycie byli obciazani
kosztami sporzadzenia wyceny lokalu, tj. kosztami sporzadzenia operatéw szacunkowych.
W protokolach uzgodnien zawierano zapisy ,.koszty wyceny lokalu ponosi strona
nabywajqca. Kwofg te nalezy wplacié na wyzef podane konto lub w kasie tut Urzedu przed
podpisaniem umowy”. Pobieranie powyzszych oplat byto zgodne z zapisami § 14 uchwaty
Nr 69/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011r. w sprawie zasad
gospodarowania nieruchomogciami Gminy Swiecie w zakresie ich nabywania i zbywania,
(opublikowanej w Dz. Urz. Woj. Kuj.-Pom. z 2011 r., Nr 132, poz. 1139), zgodnie z
ktorym nabywca nieruchomodci ponosi koszty zwigzane z jej przygotowaniem do
sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste tj.: wykonania operatu szacunkowego,
podzialu geodezyjnego, sporzadzenia aktu notarialnego i wpisu do ksiegi wieczystej.
Nalezy jednak wskazaé¢, ze pomimo iz organ dzialal zgodnie z zasadami okres$lonymi
przez Rade Miejska we wskazanej wyzej uchwale to zgodnie z tredeig art. 23 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
gospodarujg, z zastrzezeniem art, 43 ust. 2 1 4, art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58 - 60 oraz art.
60a, starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzgdowej, a w szczegdlnosei
zapewniaja wyceng tych nieruchomosci. W mysl natomiastart. 25 ust. 11 2 cyt. ustawy
gminnym zasobem nieruchomodci gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta, a
gospodarowanie to polega w szczegdlnosei na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa
w art. 23 ust. I, na wycenianiu zbywanych nieruchomosci. Zatem regulacja ustawowa w
sposéb czytelny okresla podmiot, na ktdrym spoczywa obowigzek dokonania i pokrycia
kosztdéw wyceny nieruchomosei stanowigeych wynajmowane lokale mieszkalne, a ktérym
w przypadku gminy jest jej organ wykonawczy. Potwierdza to réwniez przepis art, 35 ust.
1 ustawy o gospodarce nieruchomodciami, reguhujacy tryb sprzedazy nieruchomosci
gminnych, ktory wskazuje, ze wlasciwy organ sporzadza i podaje do publiczne;
wiadomosci wykaz nieruchomosei przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w
uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie, najem lub dzierzawe. W wykazie tym okresla sie
m.in.: powierzchni¢ nieruchomosci, opis nieruchomoséci, przeznaczenie nieruchomosei i
sposéb jej zagospodarowania oraz jej ceng . Zatem regulacje ustawowe nakladaja na waijta
(burmistiza, prezydenta miasta) obowigzek podania ceny nieruchomosci juz w chwili
sprzedazy i nie zawieraja podstawy do przerzucenia obowigzku oszacowania wartosci
lokalu na nabyweg, w szczeg6lnosci aktem prawnym nizszego rzedu jakim jest uchwala
rady gminy (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24
stycznia 2012 r,, sygn. akt I OSK 1807/11).

Kserokopia uchwaty Nr 69/11 Rady Miejskiej w Swieciu z dnia 28 kwietnia 2011 r. w
sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami Gminy Swiecie w zakresie ich
nabywania i zbywania stanowi akta kontroli nr 2/16/1V/20

Kserokopie protokoldw unzgodnien stanowia akta kontroli nr 2/16/IV/21 oraz akta
kontroli nr 2/16/IV/18

Kserokopia dowodow zaplaty (wyciagi bankowe) kosztéw sporzgdzenia operatow
szacunkowych przez nabywcow stanowi akta kontroli nr 2/16/1V/22

10. Umowy sprzedazy przedmiotowych lokali zawarto w formie aktu notarialnego zgodnie
z art, 27 ww, ustawy, Tre§¢ umdw byla adekwatna do ustalen ujetych w porozumieniach
zawartych z najemecami (protokolach uzgodnien).

11. Zaplata ceny calkowitej (okreslonej w protokolach) zostala dokonana przez kupujacych
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przed zawarciem unowy.

1.2, Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Zgodnie z ,,Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnodci nieruchomosci w 2014r1.” (akta kontroli Nr 2/16/IV/23 2/16/IV/23) oraz
nZestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r.” (akta kontroli Nr 2/16/1V/24)
sporzadzonym przez Panig Bernadete Krzyzanowsks inspektora w Wydziale Budownictwa,
Architelctury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania ustalono, ze w 2014 r. wydano 13
decyzji w przedmiocie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci, natomiast w 3 kwartatach 2015 r, wydano 3 decyzje.

Kontrolg objeto proces przeksztalcenia nieruchomosci na podstawie 4 decyzji
podjetych w 2014 r. W zwigzku z powyzszym badana proba stanowita 25 % ogdhu decyzji
wydanych w okresie kontrolowanym (poz. od 10 do 13 ,,Zestawienia przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci nieruchomosei w 2014 1.7).

Kentroli poddano:

— operaty szacunkowe,

~ wnioski uzytkownikdéw wieczystych,

— pismo uzytkownikdéw wieczystych w sprawie rozlozenia oplat na raty,

— odpisy ksigg wieczystych,

— akty notarialne,

— decyzje administracyjne,

~ dowody dokumentujgce wniesienie oplaty tytulem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci,

— dowody zaplaty oplaty skarbowej.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o nastepujace przepisy:

— ustawg z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (t.j. Dz. U. z 2010 1.
Nr 102, poz. 651 ze zm.), (t.j. Dz. U, z2014 r., poz. 518 ze zm.),

~ ustawg z dnia 29 lipca 2005 1. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci (Dz. U. 22012 r., poz. 83 ze zm.).

Ustalenia:

1. Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci
nastapilo na rzecz oséb spelniajacej warunki okre§lone w art. 1 ust. 1 i 3 ustawy
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosei nieruchomosci.

2. Operaty szacunkowe stanowigce podstawg ustalenia oplaty za przeksztalcenie spelnialy
warunki okreslone w art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosci oraz ustalaty
warto$¢ prawa wilasnosci oraz uzytkowania wieczystego.

3. Nabywcy nieruchomosci dokonali oplat z tytulu przeksztalcenia, ktérych wysokosé
zostata ustalona adekwatnie do dyspozyciji art. 4 ust. 1 w zwiazku z art. 4 ust. 3 ustawy o
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnodci nieruchomogci oraz
art. 67 ust. 3a i 69 ustawy o gospodarce nieruchomosciami w terminie okre§lonym w
decyzjach. Od ww. optlat nie udzielono bonifikaty.

4. Za wydanie decyzji o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
wnioskodawcy uiseili oplatg skarbowa w kwocie okreslonej w pkt. 53 czesci I zatacznika
do ustawy z dnia 16 listopada 2006 1. o oplacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635
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ze zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1628 ze zm.) w wysokosci 10,00 zl, tj. jak za decyzje
inne niz wymienione w tym zalgezniku, do ktdrych majg zastosowanie przepisy kodeksu
postgpowania administracyjnego.

. Burmistrz Swiecia wobec  wnioskodawcow, ktérym  wydano decyzje nr

BAGiIGG.6826.3.2014 z dnia 17.10.2014 r, nr BAGiGG.6826.9.2014 z dnia 19.11.2014 r.
oraz nr BAGIGG.6826.11.2014 z dnia 19.11.2014 r. zgodnie ze ztozonymi wnioskami,
ww. oplaty rozlozyl na 10 badz 20 rocznych rat w zaleznosci od zlozonego wniosku, tj.
stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 3 ustawy o przeksztalceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci. Rozlozona na raty niesplacona czegsé
oplaty zostala oprocentowana przy zastosowaniu stopy procentowej réwnej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy Bank Polski. W celu zabezpieczenia
zaplaty naleznodci z odroczonym terminem platnosei ustanowiono zabezpieczenie w
postaci hipoteki przymusowej na nieruchomosci.

. Decyzje zostaly podpisane przez Pana Zbigniewa Podgoérskiego Zastgpcg Burmistrza,

ktory dziatal w tym zakresie z upowaznienia Burmistrza Swiecia.

Stwierdzono we wszystkich badanych postepowaniach, ze decyzje w sprawie
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci zostaly wydane po
terminie okreslonym w art. 35 § 1 1 3 w zwiazku z art. 36 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 ze zm.), j.
po uplywie miesigecznego terminu od dnia zlozenia wniosku bez uprzedniego
zawiadomieni strony o przyczynach zwloki i o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
sprawy. W zwigzku z tym, Zze ustawa o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wilasnogci nie okregla terminu do wydania decyzji o przeksztalceniu, zastosowanie
znajdg przepisy ogdlne Kodeksu postepowania administracyjnego, z ktérych wynika, ze
organ co do zasady zobowigzany jest do zalatwienia sprawy bez zbednej zwloki, a w
przypadku sprawy wymagajacej przeprowadzenia postepowania Wwyjasniajgcego
zalatwienie sprawy powinno nastapi¢ nie pdZniej niz w ciggu miesiaca, a o kazdym
przypadku nie zalatwienia sprawy w terminie organ ma obowigzek powiadomié o tym
strony postgpowania, podajac przyczyny zwloki oraz wskazujgc nowy termin do
zalatwienia sprawy. Wobec powyzszego stwierdzono, ze opdZnienia w wydawaniu
decyzji wynosity od 11 do 108 dni. W zwigzku z powyzszym udzielono instruktazu Pani
Bernadecie Krzyzanowskiej Inspektorowi w Referacie Geodezji i Gospodarki Gruntami,
osobie odpowiedzialne] do ktdérej obowigzkéw zgodnie z obowigzujgecym zakresem
czynnosci z dnia 15.11.2012r. nalezy wydawanie decyzji administracyjnych o
przeksztalcaniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnodei, w zakresie
terminowego zalatwiania spraw zwigzanych z przeksztalceniem prawa uZzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci, a w przypadku niemozliwosci wydania decyzji w
terminie zawiadamiania strony o przyczynach zwloki wraz z wyznaczeniem nowego
terminu do zatatwienia sprawy.

Kserokopie decyzji objetych préba wraz z wnioskami stanowig akta komtroli nr
2/16/1V/25

Kserokopia zakresu czynnosci Pani Bemadety Krzyzanowskie] z dnia 15.11.2012r.
stanowi akta kontroli nr 2/16/IV/26
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V. ROZLICZENIA JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
Z JEDNOSTKAMI ORGANIZACYJNYMI.

Prawidlowos¢ rozliczen Gminy Swiecie z podlegtymi jednostkami organizacyjnymi,
skontrolowano w zakresie zgodnosci z przepisami:

— ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z8 Zm.),

— ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze
Zin.),

— rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zakladow
budzetowych (Dz. U. Nr 241, poz. 1616 ze zm.)},

— rozporzgdzenia Ministra Finanséw =z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe) (Dz. U., poz. 119),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...) (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

Na podstawie sporzadzonego wykazu jednostek organizacyjnych Gminy Swiecie
wedhig stanu na dzien 01 stycznia 2015 r. (akta kontroli Nr 2/16/1/1) ustalono, ze w 2015 1.
na terenie Gminy funkcjonowato:

— 27 jednostek budzetowych (w tym Urzad Miejski w Swieciu),
- 8 sa__inorzqdowych osob prawnych, w tym:

- 2 instytucje kultury,

o Miejsko-Gminna Przychodnia,

:» 5 spotek prawa handlowego (spoiki z 0.0.).

1. Rozliczenia z jednostkami budzetowymi.

Kontrolg jednostek budzetowych przeprowadzono w zakresie:

1.1.Realizacji obowiazku sporzagdzania i terminowego przekazywania w imieniu jednostki,
wymaganych przepisami sprawozdan budzetowych.

1.2. Prawidlowoéci funkcjonowania nastepujacych kont w ksiegach rachunkowych Budzetu:
222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223 ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych”.

1.3.Prawidlowasei rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe.

1.4.Przekazywania srodkow finansowych na wydatki dla jednostek budzetowych pod katem
zgodnosci z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-28S oraz terminowosci zwrotu
niewykorzystanych do konica roku $rodkéw finansowych (rozliczenie wydatkow).

1.5.Prawidlowosdci funkcjonowania wydzielonego rachunku dochodéw w  jednostkach
oswiatowych.

1.1. Sporzadzanie sprawozdan budZzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych.

W zakresie terminowosci sporzadzania sprawozdan budZetowych kontrolg objeto nizej
wymienione sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez nastepujacg jednostke budzetowa:
Osrodek Pomocy Spotecznej w Swieciu.

Badaniem objeto terminowo$¢ przekazanie przez jednostki nastepujacych sprawozdan:
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— Rb - 278 miesieczne/roczne sprawozdania z wykonania planu dochodéw budzetowych,
- Rb - 288 miesigczne/roczne sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych.

a) sprawozdania OSrodka Pomocy Spolecznej

| . Data przekazania Hesé dni
. Nazwa sprawozdania ] et

sprawozdania opozZnien
1. Rb 27/288 za okres 01.01.2014 —-31.01.2014 07.02.2014 r. -
2. Rb 27/288 za okres 01.01.2014 —28,02.2014 07.03.2014r. -
3. Rb 27/285 za okres 01.01.2014 — 31.03.2014 07.04.2014 r. -
4, Rb 27/288 za okres 01.01.2014 —30.04.2014 08.05.2014 r. -
5. Rb 27/28S za okres 01.01.2014 - 31.05.2014 05.06.2014 r. -
6. Rb 27/28S za okres 01.01.2014 —30.06.2014 04.07.2014 . -

' 07.07.2014r.

7. Rb 27/288 za okres 01.01.2014 —31.07.2014 (08.08.2014 r, -
8. Rb 27/28S za okres 01.01.2014 —31.08.2014 08.09.2014 r, -
0. Rb 27/285 za okres 01.01.2014 - 30.09.2014 08.10.2014 r. -
10, Rb 27/288 za okres 01.01.2014 —31.10.2014 10.11.2014 1. -
11. Rb 27/285 za okres 01.01.2014 —30.11.2014 09.12.2014 r. -
12, Rb 27/28S za okres 01.01.2014 —31,12.2014 09.01.2015 . -
13. | Sprawozdanie roczne za okres 01.01.2014 - 31.12.2014 3?)90({ 12%? ;51_. -

Ustalenia:

1) Badane sprawozdania budzetowe przekazano do Urzedu Miejskiego terminowo 1j.
zgodnie z zalgcznikiem nr 44 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn, 16.01.2014 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119).

2) Sprawozdania budzetowe sporzadzono prawidiowo tj. zgodnie z zasadami okreslonymi w
zalgezniku nr 39 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dn. 16.01.2014 r. w sprawie
sprawozdawczodci budzetowej.

3) Sprawozdania zawieraly podpis kierownika jednostki oraz Gléwnej Ksiegowej.

4) Nieprawidlowosci w badanym obszarze nie stwierdzono.

1.2. Funkcjonowanie kont: 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” oraz 223
»Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

Ustalenia:

1) Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 05.07.2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci (...} (t.j. Dz. U. 2013, poz. 289) oraz obowiazujacg w
jednostce polityka rachunkowodei rozliczenia z jednostkami budzetowymi z tytulu
uzyskanych przez nie dochoddéw oraz zrealizowanych wydatkow winny zostaé
zaewidencjonowane na nastepujgcych kontach rachunkowych Budzetu: 222 oraz 223, W
obowiagzujgce] w jednostce polityce rachunkowosci okreslono, ze na kontach:

— 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych™ ujmuje sie dochody zrealizowane przez
jednostki budzetowe. W polityce okreslono, ze ewidencje szczegdlowg do konta prowadzi
sie w sposdb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszezegdlnymi jednostkami
budzetowymi z tytulu zrealizowanych przez nie dochodow budzetowych.

— 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ujmuje sie rozliczenia z jednostkami
budzetowymi z tytulu dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. W polityce
okreélono, ze ewidencje szczegdlowa prowadzi si¢ w sposdb umozliwiajgcy ustalenie
stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez
nie dochodéw budzetowych.
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2) Na podstawie zestawienia obrotdw i sald dla konta 222 ,Rozliczenie dochoddw
budzetowych” (konto Budzetu) ustalono, ze ewidencja szczegdlowa do ww. konta jest
prowadzona dla nastgpujacych jednostek budzetowych:
222-1 dla Osrodka Pomocy Spolecznej,

- 222-2 dla Osrodka Oswiaty i Wychowania (na koncie tym ujmuje sie dochody
zrealizowane przez ww. jednostke budzetows oraz przez jednostki oswiatowe),

- 2’)2 3 dla Swietlicy Profilaktyczno- -Wychowawczej Gniazdo,

- 222-4 dla Osrodka Integracji i Rehabilitacii.

Na podstawie zestawienia obrotow i sald dla konta 223 ,Rozliczenie wydatkow

budzetowych (konto Budzetu) ustalono, ze ewidencja szczegélowa do ww. konta jest

prowadzona dla nastgpujacych jednostek budzetowych:

- 223-1 dla Osrodka Pomocy Spolecznej,

- 223-2 dla O$rodka Oswiaty i Wychowania (na koncie tym ujmuje sie dochody
zrealizowane przez ww. jednostke budzetows oraz przez jednostki odwiatowe),

- 223-3 dla Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej Gniazdo,

- 223-4 dla Osrodka Integracji i Rehabilitacji.

3) Na ww. koncie 222 po stronie Ma ujeto przelewy dochodéw budzetowych zrealizowane
przez jednostki budzetowe, a przekazane na rachunek budzetu, natomiast po stronie Wn
ujeto dochody zrealizowane przez ww. jednostki w wysokoéei wynikajacej ze sprawozdan
budzetowych. Na ww. koncie 223 po stronie Wn ujeto $rodki przelane z rachunki budzetu
na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych, natomiast po stronie Ma ujeto wydatki
dokonane przez te jednostki w wysokos$ci wynikajacej z okresowych sprawozdan
budzetowych.

4) Ewidencja analityczna dla ww. konta jest prowadzona niezgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
(--.) (tj. Dz. U. 2013, poz. 289) oraz obowigzujgca w jednostce polityka rachunkowosci.
Ewidencja szczegblowa prowadzona dla ww. konta nie pozwala na ustalenie stanu
rozrachunkéw w zakresie dochodéw i wydatkéw z poszezegdlnymi jednostkami
budzetowymi. Na koncie 222-2 oraz 223-2 jest prowadzona ewidencja dochoddéw i
wydatkéw wspélnie dla Osrodka Oswiaty i Wychowania oraz jednostek o$wiatowych.
Stanowi to naruszenie opisu kont okreslonych w ww. rozporzadzeniu w zakresie
prowadzonej ewidencji szczegdlowej. W wyjasnieniach z dn. 10.03.2016 r. Skarbnik
Gminy stwierdzita, ze ,,Osrodek Oswiaty i Wychowania zgodnie z zatwierdzong przez jej
dyrektora politykq rachunkowosci oraz ustawg o rachunkowosci i rozporzqdzeniem MF w
sprawie szczegolowych zasad rachunkowosci, prowadzi w szczegdinosci dla kazdef
Jednostki:

- na podstawie dowodow ksiggowych, ksiegi rachunkowe, ujmujqce zapisy zdarzert w

porzgdku chronologicznym i systematycziyn

- ()

Prowadzona ewidencja analityczna dla kont 222 i 223 w powolanej do takiej obshigi
Jjednostce jakq jest Osrodek Oswiaty i Wychowania, umozliwia ustalenie rozliczern dla
poszczegolnych  jednostek budzetowych, tj. placowek oswiatowych, zobka samego
Osrodka. Powielenie takiej ewidencji przez ksiggowosé Urzedu Miejskiego w Swieciu
bylaby zbgdna i podwazalaby sens delegacji okreslonej w art. 5 ust. 9 ustawy o systemie
oswiaty dotyczqcej powolania takich jednostek jakimi sq zespoly ekonomiczno-
administracyjne szkol. Zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow z dn. 05.07.2010 r.
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w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci {..) ewidencje szczegolowq do konta 222 i
223 prowadzi sig w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi
Jednostkami budietowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki $rodkdw pieniezrnych
przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych oraz z tytufu
zrealizowanych i przekazanyeh dochodéw. Srodki pieniezne sq przelewane na konto
Osrodka Oswiaty i Wychowania jako zespolu powolanego do obslugi finansowej
Jjednostek oswiatowych 223-2 i to on rozlicza sig z otrzymanych srodkéw na wydatki oraz z
tytulu zrealizowanych i przekazanych dochodéw 222-2 jako zespol obslugi placéwek
oswiatowych.  Ewidencje analityczng  zrealizowanych  wydatkéw i dochodow
poszczegolnych jednostek oSwiatowych posiada wyzej wspomniany OOIW”,

Ustosunkowujgc sie do powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzié, ze obowigzek
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 222 i 223 w ksiggach rachunkowych
Budzetu w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozrachunkéw w zakresie dochodéw 1
wydatkow z poszczeg6lnymi jednostkami budzetowymi wynika wprost z opisu ww. kont.
Tym samym ewidencja ta winna by¢ prowadzona do ww. kont bez wzgledu na fakt, ze
tego typu ewidencje prowadzi inna jednostka budzetowa (Osrodek Oswiaty 1
Wychowania) oraz bez wzgledu na fakt, ze placéwki o$wiatowe nie posiadajg wiasnych
czyli wyodrebnionych rachunkdw bankowych.

W zwigzku z powyzszym stwierdzono ze ewidencja analityczna dla ww. kont jest
prowadzona niezgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05.07.2010 r. w
sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci (...) (tj. Dz, U. 2013, poz. 289) oraz
obowigzujgca w jednostce politykg rachunkowosci. Odpowiedzialnodé za ww.
nieprawidlowos¢  ponosi  Giéwna Ksiegowa Anna  Chojnacka. Podstawg
odpowiedzialnoéci jest powierzenie obowiazkéw prowadzenia ksigg rachunkowych
jednostki z dn. 30.09.2010 r.

Ponadto wyjasnieniach z dn. 24.03.2016 r. Pani Skarbnik stwierdzila, Zze ewidencja
analityczna konta 222 i 223 w pelni pozwala na ustalenie stanu rozrachunkow =z
poszczegolnymi jednostkami o$wiatowymi. Pani Skarbnik wyjasnila, ponadto Ze nie ma
potrzeby dublowania tejze ewidencji w ksiggach organu. Wprowadzenie ewidencji
analitycznej w ksiegach budzetu spowoduje nadmierne generowanie kosztow (...). Dla kazdej
jednostki budzetowej prowadzona jest odrgbna ksiggowo$¢ i sprawozdawczodc w pelnej
szczegolowosci.

Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dn. 10.03.2016 r. w sprawie funkcjonowania kont 222 i 223
stanowig akta kontroli nr 2/2016/V/1.

Zestawienie obrotéw i sald w zakresie kont 222 i 223 stanowia akta kontroeli nr 2/2016/V/2.
Zasady rachunkowogci Urzedu Miejskiego w Swieciu obowiazujace w zakresie kont 222 i
223 stanowig akta kontroli nr 2/2016/V/3.

Powierzenie obowiazkéw Glownej Ksiegowej jednostki Pani Annie Chojnackiej — akta
kontroli nr 2/2016/V/4.

Wyjasnienie Pani Skarbnik z dn. 24.03.2016 r. w sprawie funkcjonowania kont 222 i 223
akta kontroli nr 2/2016/V/S.

1.3. Prawidlowosci rozliczania dochodéw uzyskanych przez jednostki budzetowe

Badaniem objeto rozliczenie dochodéw budzetowych zrealizowanych przez
nastcpujgce jednostki budzetowe: Odrodek Pomocy Spoleczne] w Swieciu oraz Osrodek
Integracji i Rehabilitacji w Swieciu. Na podstawie rocznych sprawozdan Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych za rok 2014 stwierdzono, Ze nizej wymienione jednostki
budzetowe zrealizowaty dochody w nastepujacej wysokosei:
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Lp.

Nazwa jednostki

Dochody wykazane w Rb-27S8 w
okresie 01.01.2014 - 31.12.2014

1.

Osrodek Pomocy Spolecznej w Swieciu

142.772,68 zl

2

Osrodek Integracji i Rehabilitacji w Swieciu

412,47 zt

SUMA

143.185,15 =zt

Badaniem objeto przekazanie na konto budzetu dochodéw zrealizowanych przez ww.
jednostki budzetowe. Badaniem objeto dochody zrealizowane przez ww. jednostki budzetowe
w igcznej kwocie 143.185,15 zi, co stanowi 5,28% dochodéw zrealizowanych przez
wszystkie jednostki budzetowe w badanym okresie (co ustalono na podstawie obrotéw dla
kont 222-1, 222-2, 222-3, 222-4).

Stan obrotow 1 sald kont rozrachunkowych 222-1 oraz 222-3 za okres od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. przedstawiono ponizej:

Konto 222-1 Rozliczenie dochoddw budzetowych dla OPS

BO Wn 0,00 z1
BO Ma 0,00 zt
Obroty Wn 142.7772,68 zt
Obroty Ma 142.772,68 =zt
BZ Wn 0,00 zt
BZ Ma 0,00 zt
Konto 222-4 Rozliczenie dochodéw budzetowych dla OIiR
BO Wn 0,00 zt
BO Ma . 0,00 zt
Obroty Wn 412,47 74
Obroty Ma 412,47 zt
BZ Wn 0,00 zi
BZ Ma 0,00 zt

Stwierdzono, ze badane jednostki budzetowe odprowadzily wszystkie zrealizowane w
badanym okresie dochody (wykazane w sprawozdaniach budzetowych z wykonania planu
dochoddw budzetowych Rb-278) na rachunek budzetu do konca roku 2014,

1.4. Przekazywanie Srodkéw finansowych na wydatki.

1) Na podstawie zestawienia obrotéw i sald kont bilansowych za okres od 01.01.2014 r. do
31.12.2014 r. ustalono nastgpujgce obroty i salda konta 223-1 oraz 223-3 . Rozliczenie
wydatkdw budzetowych™ (konto Budzetu):

Obroty 223-1 dla OPS
BO Wn

BO Ma

Obroty Wn
Obroty Ma

BZ Wn

BZ Ma

Obroty 223-4 dla OliR

0,00 zt
0,00 z1
10.615.000,00 zt
10.615.000,00 zi
0,00 =zt
0,00 zt
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BO Wn 0,00 zt

BO Ma 0,00 =z
Obroty Wn 367.011,03 zt
Obroty Ma 367.011,03 zt
BZ Wn 0,00 =zt
BZ Ma 0,00 z

2) Badaniem objeto prawidlowo$é przekazania srodkow finansowych (oraz zwrot
niewykorzystanej czesdci srodkow) na rzecz OPS i OliR.

Suma Kwota wydatkow
Nazwa jednostki przekazanych wykazanych w Réznica Zwrot
Srodkdw sprawozdaniu Rb-288
OPS 31.12.2014 1. - 71.662,92 zl
10.615.000,00 =zt 10.543.337,08 zt | 71.662,92 zl WB nr 208 231.12.2014 .
OIiR 31.12.2014 r. - 2.492,64 zl
429.,120,00 zl 42662736 z1 | 2.492,64 zt WB nr 298 z31.12.2014 .
SUMA 11.044.120,00 = 10.969,964,44 z1 | 74.155,56 zi 74.155,56 z

Ustalenia:

1. Gmina przekazata badanym jednostkom $rodki finansowe przeznaczone na pokrycie
realizowanych przez OPS oraz OIiR w kwocie 11.044.120,00 zl. Na podstawie
sprawozdan jednostkowych Rb-28S ustalono, Ze jednostki te dokonaly tacznie wydatkoéw
w kwocie 10.969.964,44 zl. Zwrotu niewykorzystanych $rodkow (tj. 74.155,56 zi)
jednostki dokonaty w prawidiowej wysokosci do korca roku 2014 r, tj. w dniu
31.12.2014 r.

2. Nieprawidlowodci w badanym obszarze nie stwierdzono.

1.5. Wydzielone rachunki dochoddéw

W jednostkach odwiatowych Gminy Swiecie w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowaly
wydzielone rachunki dochodow.

2. Rozliczenia z samorzgdowymi zakladami budZetowymi

Na obszarze Gminy w okresie objetym kontrolg nie funkcjonowal samorzadowy zakiad
budzetowy.

/
\
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Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Czescig skladowa protokotu sg nastepujace zalgczniki:
— Nr 1 —Protokot z kontroli kasy.
— Nr 2 - Wykaz akt kontroli.

Protokol zostal sporzadzony w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z kiérych
egzemplarz Nr 2 wrgczono Kierownikowi jednostki w dniu podpisania protokotu.

Jednocze$nie  Kierownika  jednostki  oraz  Skarbnika  poinformowano
o prawie odmowy podpisania protokotu i zlozenia w ciagu 3 dni od daty jego otrzymania
pisemnych wyjadnien, co do przyczyny tej odmowy, zgodnie z przepisami art. 9 ust 1a ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2012
roku poz. 1113 ze zm.).

Niniejsza kontrole odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja nr ,é’/,ZGV@

Swiecie, dnia 24 marca 2015 roku.

Protokél podpisali: GMINA SWIECIE
Kontrolujaey Jednostka kontrelowana
Starszy inspektor Burmlstrz Gmmy
—'__'—.—.—-_- .

Danusz Trzeinski

Inspektor

AENG, . 2U N Skarhni
Joanna Syl id:;
& Sxtyn

» Inspektor Marzenna Rzyek
A, 4 n /ﬁ/ 1
Qe (el

Marcin Zebrowski

Kwﬁuj 5%752 -prgijg}g){u:

.......................................

TADEUSZ POGODA
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Zalgcznik nr 8
do regulaminu kontroli

Protokol

kontroli stanu kasy Urzedu Miejskiego w Swieciu
/nazwa i adres jednostki kontrolowanej/
przeprowadzonej w dniu 09.02.2016r. od godziny 8:00 do godziny 9:07 przez Joanne Syk
i Marcina Zebrowskiego
/imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe inspektora/
Kontrole przeprowadzono w obecnoéci Pan: Marzenny Rzymek — Skarbnika Gminy, Marleny

Pilarskiej — kasjera i Marii Chyla — kasjera.
W toku kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. Rzeczywisty stan gotdwki w kasie 4.206,18 zt
Stan gotowki wedlug raportu kasowego:

1) Urzedu Miejskiego w Swieciu nr:

- 4/2016 pn. ,,Podatki” za okres od 01.02.2016 do 08.02.2016 0,00z1
- 2/2016 pn. ,,Pogotowie kasowe” za okres od 01.02.2016 do 08.02.2016 2.706,18 zi
- 3/2016 pn. ,.,Fundusz Socjalny” za okres 02.02.2016 do 08.02.2016 0,00 zi
- 4/2016 pn. ,,Budzet” za okres 04.02.2016 do 08.02.2016 0,00 =1
2) Osrodka Integracji i Rehabilitacji w Swieciu nr

- 2/2016 pn. ,,Pogotowie kasowe” za okres 01.02.2016 do 08.02.2016 1.000,00 zl
3) Swietlicy Profilaktyczno-Wychowawczej Gniazdo w Swieciu nr

- 2/2016 pn. ,,Pogotowie kasowe™ za okres 01.02.2016 do 08.02.2016 500,00 =zt
4) Oérodka Pomocy Spotecznej w Swieciu nr

- 4/2016 za okres 02.02.2016 do 08.02.2016 0.00 zt
Razem: 4.206,18 zt
Nadwyzhkarniedobest zt
Zostala-zapisana-wrapercie kasewymns ZE R ped-pezyeig R e

2. Stan innych waloréw (depozytéw) jednostki kontrolowanej przechowywanych w kasie,

ich zgodnos¢ badz niezgodnosdé z ewidencijg: -






3. Stan drukéw scislego zarachowania przechowywanych w kasie oraz ich zgodnosé, badz
niezgodnos¢, z ewidencjg: stwierdzono, ze stan drukéw $cislego zarachowania byl zgodny z
ewidencja.

W jednostce wystgpowaly nastepujgce druki scistego zarachowania:

- karty drogowe SM 101 13 bloczkéw serii B od Nr 1701 —3000;

- bloczki optaty targowej o nominale:

a) 1zl 9 bloczkéw serii M od Nr 101 — 1000

b) 2 zi 50 bloczkow serii S od Nr 101 — 1000, 5301 — 5400, 5701 — 5800,
serii KK od Nr 2001 — 3000, 3001 — 4000, 4001 — 5000, 5000 — 5600

c) 3zt 20 bloczkéw serii K od Nr 3001 — 5000

d) 14 z1 58 bloczkéw serii K od Nr 1401 — 2100, 2901 — 3000, 4001 — 5000,
0001 — 4000

e) 24 zl 16 bloczkdw serii K od Nr 3401 — 5000;

- kwitariusze przychodowe K-103 (169 bloczkéw) serii MS od Nr 27001 — 28900, 29301 —
29500, 29101 — 29200, 28701 — 28800, 29201 — 29300, serii A od Nr 2601 — 2700, serii BY
od Nr 647501 — 647600, 621001 do 621100, 027401 — 027500, serii KO od Nr 025801 —
025900, serii FA 4723841 — 4723900, JKR od Nr 951001 do 951500, 950001 — 951000, serii
P od Nr 537001 - 5375000, 5360701 — 5361500, 5361701 — 5362000, 5362001 — 5370000.

4. Pogotowie kasowe dla jednostki kontrolowanej ustalone przez Burmistrza Swiecia
Zarzadzeniem Nr 590/12 z dnia 20 wrzesnia 2012r. w sprawie zatwierdzenia instrukeji

kasowej w Urzedzie Miejskim w Swieciu wynosi 5.000,00 z.
5. Kasjer/ka/ jest zaznajomiony/a/ z obowigzujacymi przepisami kasowymi - TAK.

0. Kasjer/ka/ ztozyl/a/ deklaracje o odpowiedzialnosci materialnej za powierzong jemu/jej/

gotowke 1 inne walory znajdujace sie w kasie —~ TAK.

7. Ostatnig kontrole kasy przeprowadzil/a/ w dniu 31.12.2015r. Pani Anna Chojnacka Glowny
KIS IEBOWY 11t et st et se e e sttt eee oo e

/imig, nazwisko i stanowisko sluzbowe kontrolujacego/






8. Uwagi o brakach w zabezpieczeniu pomieszczenia kasy - BRAK UWAG.

Protokot niniejszy zostat sporzadzony w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach i podpisany po

uprzednim odczytaniu.

.....................................................

.....................................................

/inspektor Marcin Zebrowski/ /kasjer Marlena Pilarska/

/kasjer Maria Chyla/

* - niepotrzebne skreslié






Zalgcznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 2/16

Akta kontroli: Urzad Miejski Swiecie

Nr akt 2/16/I. Ustalenia organizacyjno — prawne,

Lp.

Nazwa dokumentu

Strony akt

1.

Wykaz jednostek organizacyjnych Gminy Swiecie.

1-2

Nr akt 2/16/11. Ksiegowo$€ i sprawozdawezosé

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
Wyjasnienie Pana Wieslawa Ratkowskiego — Kierownika Wydzialn Budownictwa,
1. | Architektury, Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego z dnia 4
21.03.2016r. w sprawie prowadzenia ewidencji na koncie 011 ,.Srodki trwale”.
Nr Akt 2/16/111.1 Dochody budzetowe,

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. | Zestawienie pn. ,, Dotacje otrzyinane i wykorzystane przez kontrolowang jednostle w 2014 r.” 4
’ Wyjasnienia z dnia 17.03.2016 r. Pani Anny Chojnackiej Gidwnego Ksiegowego w sprawie 4
" | kont Urzedu — 720 i 750. '

3 Wycigg z zarzadzenia nr 379/15 Burmistrza Swiecia z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie 9
" | wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu
4 Wydruk z ewidencji ksiggowej pn, ,,Ksigga Gléwna (Obroty Kont)” konta 221-2 ,,Odsetki 3
" | nalezne” za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 r. oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015r.
5 Wydruk = ewidencji ksiggowej pn. , Ksiega Gléwna (Obroty Kont)"” konta 750 ,, Przychody 2
" | finansowe " za okres od 01.01.2014 r. do 31.12.2014 1. oraz od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r.
KKserokopia zakresu czynnosci Pani Anny Chojnackiej Gléwnego Ksiegowego z dnia
6. 4
01.052011 r,
7. | Kserokopie decyzji w sprawie odroczen terminu zaplaty podatku. 3
R Wyjasnienia z dnia 03.03.2016 r. Pani Ewy Gorzkiej Kierownika Referatu Podatkdw i Oplat 5
" | Lokalnych w sprawie zaswiadczen o pomocy de minimis. B
9. | Kserokopie decyzji w sprawie udzielenia ulg wraz z zaswiadczeniami o udziclonej pomocy 20
10 Kserokopia zakresu czynnosci Pani Ewy Gorzkiej Kierownik Referatu Podatkow i Oplat 4
" | Lokalnych
T Wydruk komputerowy pn. ,,Ksiggowos¢ analityczna — uméw wieczystego uzytkowania lista 5
" | zaleglogei w roku: 2013
Wyjasnienia z dnia 03.03.2016 r. Pani Miroslawy Reszkowskiej inspektora w Referacie
12. | Podatkéw i Oplat Lokalnych w sprawie dochodzenia naleznosci cywilnoprawnych z tytuln 3
uzytkowania wieczystego.
13. §{ Wydruki z konta diuznika o numerze konta W000083, 3
14. | Kserokopie wezwan do zaplaty skierowanych do dluznika o numerze konta W000083 9
15. | Wydruki z konta diuznika o numerze konta W003061, 4
16. | Kserokopie wezwan do zaplaty skierowanych do diuznika o numerze konta W003061. 17
17 Wyciag z zarzadzenia nr 564/12 Burmistrza Swiecia z dnia 13 sierpnia 2012 r. w sprawie 9
__|_wprowadzenia Zasad Rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Swieciu N




Zalacznik Nr 2

do protokelu kontroli nr 2/16

Kserokopia zakresu czynnosci sluzbowych Pani Miroslawy Reszkowskie] inspektora w

01.01.2015 r. do 30.09.2015 1.,

3. Referacie Podatkéw i Oplat lokalnych. 4
Kserokopie zakreséw czynnosei stuzbowych Pani Moniki Libeckiej z dnia 01.05.2011 r, oraz

19, 6
01.07.2013 r.

20, | Zestawienie pn. ,, Zenwolenia wydane na sprzedaz napojow alkoholowych w 2014 r.”, i

21 Zestawienie pn. . Zezwolenio wydane na sprzedai napojéw alkoholowych w okresie od 1

Nr Akt 2/16/111.2.1/ Wydatki budzZetowe biezgce

- zamdwienia publicznego

Lp. Nazwa dokumentu Strony alkt
1 Wydruk z programu ACL dotyczacy bralu przekroczen poniesionych wydatkéw w stosunku do 1
planu
2} Anpaze oraz karta placowa Sekretarza na 2014 i 2015 4
3. |Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Swieciu 10
4. |Zakres czynnosci Pani Barbary Czerwinskie] 3
5. Wyjasnienia Burmistrza Swiecia z dn. 08.02.2016 1. 2
6. |Zestawienie naliczonych i przekazanych skiadek do ZUS w 2014 1. 1
7 Sprawogdania Rb-278S oraz Rb-285 w czgsci dotyczacej ww. klasyfikacji budzetowej dotyczgcej 7
alkoholi za 2013 1,
8 Sprawo;dania Rb-278 oraz Rb-285 w czes’ci_f:lntyczqcej ww, klasyfikacji budzetowej dotyczace] 8
alkoholi za 2014 r. oraz obroty na klasyfikacji 734-75405-3000 (wydatki)
9. Sprawogdania Rb-278 oraz Rb-28S w czedei dotyczgeej ww. klasyfikacji budzetowej dotyczgcej 6
alkoholi za 2015 r.
10. Uchw'a[a nr 58/"1 1 Rady Miejskiej z dn 31.03.2011 r. w sprawie przyjecia ,,Gminnego Programu I
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
11. [Uchwata nr 203/12 z dn. 27.12.2012 1. 14
12, | Uchwala nr 283/13 z dn. 30.12.2013 7
13. {Uchwala nr 28/14 z dn. 30.12.2014
Wyjasnienia z dn. 21.03.2016 r.. oraz 15.03.2016 r. w sprawie planowania wydatkow na
14, |realizacje programdw przeciwdzialania alkoholizmowi (...) oraz w sprawie finansowania 10
»Programu przemocy w rodzinie”,
15. |Roczne sprawozdanie ZP-SR oraz zestawienie zamdéwien w zakresie uslug 39
16. | Wyjasnienia z dn. 26.02.2016 r. w sprawie sprawozdania ZP-SR 2
17. | Zakres czynnosci Pani Anny Jarzembowskiej 3
18, | Notatka sluzbowa w sprawie oszacowania wartodci zaméwienia wraz z protokolem ZP-PN 8
19. | Wyjasnienia w sprawe szacowania warto§ci zamowienia 27
20. |Zakres czynnosci Pani Grazyny Czubkowskiej 3
! 21. |Regulamin udzielania zaméwien publicznych 19
22, | Wyjasnienia Z-cy Burmistrza Pana Krzysztofa Kulakowskiego z dn. 10.03.2016 3
23.“77 Notatka shuzbowa dokumentujaca oszacowanie wartosci zamawienia oraz protokol ZP-PN 8
24, |Zakres czynnosci Pani Edyty Kliczykowskiej oraz Alicji Kliczykowskiej 6
| 25. | Wniosek w sprawie udzielenia zaméwienia publicznego B
26, [ Zarzadzenie nr 993/14 z dn. 18.02.2014 w sprawie wszczegcia postepowania o udzielenie 1

(s Vi
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Zalacznik Nr 2

do protokolu kontroli nr 2/16

27 |siwz x4
—28 Wyjas'r.lienia z dn. 10.05.2016 r. w sprawie postgpowania na zakup materialu nasadzeniowego 5 N
drzew i krzewow o
29 | Zakres czynnosci Pani Malwiny Dwojackiej 4
30 |Tabela 1 — podstawowe wielkosci budzetu 1 )
31 |Tabela2 3
32 |Tabela3 3
Nr Akt 2/16/111.2.2/ Wydatki budzetowe majaikowe
Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1. |Umowa nr 272/02/2014 12
2. 1Obroty 201/48 wraz z fakturami 22
3. | Obroty konta 998 4
4. | Wyja$nienia z dn. 03.03.2016 r. Pani Anny Chojnackiej 3
5. | Wyjasnienia z dn. 10.03.2016 r. Pana Krzysztofa Kulakowskiego — Z-cy Burmistrza 2
6. i Protoko! z otwarcia ofert 3 )
7. | Zakres czynnodci Pani Malwiny Dwojackiej 2

Nr Akt 2/16/I11.3 Dlug publiczny.

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
I Sprawozdanie Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki samorzgdu n |
" |terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014r. -
Spréwozdanie Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowigzan wg tytuléw diuznych oraz
2. Iporeczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego wg stanu na koniec 4 kwartatu roku 3
2014,
3. |Uchwaty Rady Miejskiej w Swieciu Nr 279/13, 348/14 { 21/14. 14
Wydruk komputerowy pn. ,,Ksiega Gléwna (Obroty Kont) konta 260" za okres od 01.01.2014
4, 4
do 31.12.2014r.
5 Wydruk komputerowy pn. ,,Ksigga Gléwna (Obroty Kont) konta 134" za okres od 01.01.2014 1
© |do31.12.2014r.134
6 Wyciagi bankowe Nr: 170 z 28.07.2014r., 201 z 03.09.2014r., 263 z 17.11.2014r., 293/7 z 18
T 1231220141, 267/4 2 21.11.2014r., 274/10 2 01.12.2014r.
7 Umowa: kredytu bankowego Nr 14/2174 i 14/2176 z20.11.2014r., pozyczki Nr PB14001/0W- 37 :
" |oszz20.01.2014r., pozyczki Nr PB 14004/0Z-zuk z 03.06.2014r. -
8 Wyjasnienie Burmistrza Swiecia — Pana Tadeusza Pogody z dnia 22.03.2016r. w sprawie 3
" |zaciagnigtych pozyczek i kredytow.
9. !Dokument PK Nr 82 z31.12.2014r. 1
10. | Zestawienie dotyczace terminowosci splat pozyczek i kredytéw w 2014r, 4
Oéwiadczenie Burmistrza Swiecia — Pana Tadeusza Pogody w sprawie uméw partnerstwa
1. |publiczno-prywatnego; uméw sprzedazy, kiérych cena platma jest w ratach; umoéw na 3
finansowanie od podmiotéw nie bedacych bankami.
12 Wnioski o platnos$¢ dotyczace pozyczki Nr Nr PB14001/0W-osz z 20.01.2014r., pozyczki Nr 5
~ |PB 14004/0Z-zuk z 03.06.2014r, z WFOSIGW w Toruniu.

-
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do protokolu kontroli nr 2/16

Nr Akt 2/16/1V Gospodarka mieniem komunalnym,

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
1 Zestawieniem sprzedanych w 2014 nieruchomosci 2
" Zestawieniem sprzedanych w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. nieruchamosci 3
3 Kserokopia ogloszenia o rozstrzygnigciu przetargu. 1

Wyjasnienia z dnia 04.03.2016 1. Pana Wieslawa Ratkowskiego Kierownika Wydzialu 3
4 Budownictwa Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego w
| sprawie zawiadamiania osob ustalonych jake nabywcy nieruchomosci o dacie i miejscu
podpisania aktu notarialnego.
5 Kserokopia protokolu z przetargn na sprzedaz dziatki nr 107/39 w Sulnéwku 2
6 Kserokopia pisma z dnia 21.11.2014 r. w sprawie wyznaczenia terminu podpisania aktu 2
" | notarialnego.
7 Kserokopia protokolu z przetargu na sprzedaz dzialek nr 45/10 i 44/9 w Wielkim Konopacie. 2
\. 8 Kserokopia korespondencji z nabywea dzialek nr 45/10 i 44/9 w sprawie wyznaczenia terminu 6
' | podpisania aktu notarialnego.
9 Zestawienie sprzedanych w 2014 r. lokali. 1
10 Zestawienie sprzedanych w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.2015 r. lokali. 2
Wyjasnienia z dnia 03.03.2016r. Pana Wieslawa Ratkowskiego Kierownika Wydzialu 3
1 Budownictwa Architektury Geodezji, Gospodarki Gruntami i Planowania Przestrzennego w
" | sprawie wyjaénie dotyczacych zawiadomienia najemcy lokalu o przeznaczeniu go do
sprzedazy oraz o przyslugujacym mu pierwszenstwie
12 Kserokopia wniosku najemcy z dnia 05.02.2015 . 1
13 Kserokopia pisma z Zalkladu Gospodarki Mieszkaniowe]j Sp. z 0.0. z dnia 18.02.2015 r. wraz z 4
* | umowa najmu z dnia 21.01.1969 1,
14 Kserokopia zarzadzenia Nr 185/15 Burmistrza Swiecia z dnia 5 czerwea 2015 r w sprawie 2
" | ogloszenia wykazu lokali mieszkalnych (...)
15 Kserokopia pisma nr BAGiGG.7125.1.2015 z dnia 16.06.2015 . 2
16 Kserokopia pisma nr BAGiIGG.7125.1.2015 z dnia 06.08.2015r, 1
17 Kserokopia umowy najmu Nr 56/M/2015 z dnia 20.08.2015 1. 2
18 Kserokopia protokolu uzgodnier z dnia 31.08.2015 1. 3
19 Kserokopia aktu notarialnego. 6
Kserokopia uchwaly Nr 69/11 Rady Miejskiej w Swiegiu z dnia 28 kwietnia 2011 r. w sprawie 5
20. | zasad gospodarowania nieruchomoiciami Gminy Swiecie w zakresie ich nabywania i
zbywania
21 Kserokopie protokotéw uzgodnien. 8
1o | Kserokopia dowodow zaplaty (wyciagi bankowe) kosztdw sporzadzenia operatow 10
7 | szacunkowych przez nabywcow.
73 .Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci 2
~7' | nieruchomosei w 2014 1.”
24 .Zestawieniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci 1
= | nieruchomosci w okresie od 01.01.2015 r. do 30.09.20151.”
25 Kserokopie decyzji w sprawie przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo 12
~ | wlasno$ci wraz z wnioskami.

A
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Kserokopia zakresu czynnosci Pani Bernadety Krzyzanowskiej z dnia 15.11.2012 r.

4

Nr Akt 2/16/V Rozliczenia j.s.t z jednostkami organizacyjnymi

Lp. Nazwa dokumentu Strony akt
I. | Wyjasnienia Skarbnika Gminy z dn. 10.03.2016 r. w sprawie funkcjonowania kont 222 { 223 3 o
2. | Zestawienie obrotow i sald dla kont 222 i 223 6
3. |Zasady rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Swieciu obowiazujace dla kont 222 § 223 2
4. | Powierzenie obowigzkéw Gléwnej Ksiggowej Pani Annie Chojnackiej 1
5. |Oswiadezenie Skarbnika Gminy o funkcjonowaniu kont 222 i 223

GMIN A 5wIBCEE

TADEUSZ POGODA

RBNIK GM[NY

mgr Marzenna
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